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3 21,452,628,880,279

Se planificaron en 2021 para Inversion Publica en Infraestructura a nivel nacional

Colombia Compra Eficiente

1,033

De 1102 Municipios:Estan en las Categorias 4 a 6

L aeldliiEk Eieeaisl NEL o)

8% - 10%

Se destinan del Costo de |o0s proyectos para Interventoria

Colombla Compra Eficiente
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DEL ARBOL DE PROBLEMAS

HAY CAPACIDAD NULA DE CONTROL DE OBRAS PORQUE LOS INTERVENTORES NO
PARTICIPAN EN LA PLANEACION DE LAS OBRAS

LA INTER\[ENTORI'A SE HA DESARROLLADO DE FORMA EMPI'RI,CA PORQUE LA
REGLAMENTACION NO ES CLARA Y PRECISA Y TIENE UN PERFIL JURIDICO MUY MARCADO

LOS CRITERIOS DE SEGUIMIENTO Y CONTROL NO SON UNIFICADOS PORQUE NO HAY
PREPARACION ACADEMICA EN EL TEMA
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¢A QUE APUNTAMOS?




DISENAR UNA GUIA DE INTERVENTORIA PARA EL SEGUIMIENTO Y
CONTROL DE OBRAS CIVILES EN MUNICIPIOS DE CATEGORIAS 4 A 6
EN COLOMBIA




OBJETIVOS ESPECIFICOS

Unificar mecanismos de control vy seguimiento aplicable g las
INnterventorias de contratos de obra publica, enfocandose en la
consolidacion de los requisitos normativos, técnicas de monitoreo y buenas
oracticas gerenciales para su aplicacion en la industria de la construccion

[dentificar los criterios comunes vy diferenciadores de los métodos de
control y/o manuales de interventoria existentes en municipios de
categorias 4 a 6

ldentificar y analizar las condiciones y parametros gue establecen las
entidades publicas extranjeras para el seguimiento y control de sus obras
civiles contratadas

ldentificar los puntos de control en obras publicas con el fin de proponer
mejoras para el seguimiento y control integral de las mismas, de modo que
se satisfagan los requerimientos del Proyecto, de conformidad con las
exigencias de los Interesados

Describir los criterios de seguimiento y control minimos gue deben
cumplir los manuales de interventoria de los municipios de categorias 4 a 6




PLANEACION DEL DESARROLLO DEL TRABAJO DE GRADO

Para lograrlo, se proyecto inicialmente nacerlo en un ano, con
Jn costo de $ 90 millones.




EJECUCION DEL DESARROLLO DEL TRABAJO DE GRADO

Desarrollarlo, tomd un ano y medio con un costo de $ 390
Millones.

Inicio Entrega
Jan Mar May Jul sep Nov Jan '
- Mar 3 Literatura
- Mar 3 Normatividad
Mar 3 - Mar 12 Entorno Internacional
Mar 8 - Sep 28 Manualesy Guias de Nacionales
Obtencion de
Informacion de Mar 26 - Sep 28 Entrevistas a expertos
Expertos
Olsiteneicn May 5 - Oct | Encuestas y Entrevistas
Informacion de
Municipios Aug 18 - Sep 21 Revision de Manuales
Disefio de la
Guia de Oct 4 - Jan 21 Diseno

Interventoria



CONCEPTOS




INTERVENTORIA

Es el seguimiento técnico especializado a la ejecucion de un
contrato a traves de un tercero independiente de la Entidad Estatal.
La interventoria procede cuando el objeto del contrato, es complejo,
extenso O suU seguimiento suponga conocimiento especializado. A
pesar de que la interventoria corresponde al seguimiento del contrato,
/a Entidad Estatal, si lo encuentra justificado y de acuerdo con la
naturaleza del contrato principal, puede incluir en la interventoria el
seguimiento de [las obligaciones administrativas, financieras,
contables v juridicas derivadas del mismo —Art 83, Ley 1474 de 20]]
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GERENCIA DE PROYECTOS

La gerencia de proyectos
del

proyecto para del mismo.
agdecuadas de Jos
de proyectos identificados para el
proyecto y permite g las organizaciones ejecutar proyectos de
manera eficaz y eficiente. — Project Management Institute.




EJECUCION




FECHA : DE
TERMINACION

22/09/21
CPTP (PV)
$ 37,201.36 K
CPTR (EV)
$ 47,700.00 K
CRTR (AC)
$ 31,640.83 K
INDICADORES
IRA: 12
IRC:
IRT: 1.82

REVISION DE INFORMACION

Revision de Literatura.

e Articulos.
e [ ibros.
e Revision de Normatividaao
e Estatuto ~ General de
Contratacion de FE

Administracion Publica.
e Estatuto Anticorrupcion.

« Documentos vy Circulares de
Colombia Compra Eficiente.

 Revision de mecanismos de
seguimiento vy control de
obras publicasen contratos a
nivel internacional.

« Revision de manuales y Guias
de Interventoria de Entidades
PUblicas del Orden Nacional

Paises analizados



REVISION DE INFURMACIGN: GUIAS Y MANUALES DE
INTERVENTORIA NACIONALES
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Colombia Compru EFmente

AGENCIA LOGISTICA
FUERZAS MILITARES

w2 unién de nuestras Fuerzas s

FECHA D
TERMINACION

AERONAUTICACIVIL |

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL

CPTP (PV)
¢ 37,201.36 K
CPTR (EV) l_JE;lZ)EE(::

UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS

eterritorio
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FECHA  DE
TERMINACION

22/09/21
CPTP (PV)
$ 37,201.36 K
CPTR (EV)
$ 47,700.00 K
CRTR (AC)
$ 31,640.83 K
INDICADORES
IRA:
IRC:
IRT:

ENCUESTAS A MUNICIPIOS

Municipios encuestados por Departamento

Municipios encuestados
1 16

Antio.. gea = A

Ca...
Vichada

Meta

Amazonas

_ Se propuso trabajar
mediante un
~O, COoNn una
muestra representativa  de 893
MunNIicipios en un universo de 1,029
MunNicipios de categoria 4 a 6.

Debido 3 |as

oresentadas en los opara el
desarrollo del Trabajo de CGrado se
tomaron tres decisiones:

1. Trabajar con unNa

donde los elementos
evaluados  coinciden DOr  SUs
caracteristicas similares (categoria
de municipios) y mediante factores
excluyentes donde se contemplo la
disponibilidad Y la  eventual
colaboracion de los municipios

2. La muestra seleccionada
equivalente a 100 municipios, de los
cuales se obtuvo respuesta de 91.

3. Ampliar el plazo inicial del trabajo de
grado de un ano a un anoy medio.



FECHA : DE
TERMINACION

22/09/21
CPTP (PV)
$ 37,201.36 K
CPTR (EV)
$ 47,700.00 K
CRTR (AC)
$ 31,640.83 K
INDICADORES
IRA:
IRC:
IRT: 1.82

ENCUESTAS A MUNICIPIOS

Municipios encuestados por Departamento

Municipios encuestados

Antio...

1 16
Sa... AN
Ca...
Vichada
Meta
Amazonas

Departamentos

Municipios encuestados

Amazonas
Antioguia
Arauca
Atlantico
Bolivar
Boyaca
Caldas
Casanare
Cauca
Cesar
Cordoba
Cundinamarca
Huila
La guajira
Magdalena
Meta
Norte de Santander
Putumayo
Quindio
San Andrés y providencia
Santander
Sucre
Tolima
Valle del cauca
Vichada

1
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FECHA ) DE
TERMINACION

17/M/21
CPTP (PV)
$ 5327622 K
CPTR (EV)
$ 54,900.00 K
CRTR (AQ)
$ 35,299.66 K
INDICADORES
IRA:
IRC
IRT:

ENTREVISTAS A EXPERTOS

se propuso adelantar
a:

 Funcionarios de alto y medio nivel en
Entidades PUblicas Nacionales.

« Funcionarios municipales

supervisores,
e |Nnterventores.
e Contratistas de olbra.

e Funcionarios de entes de control.

lgualmente, se hablia propuesto
desarrollar a:

« Municipios.
e [Nterventores.

» Contratistas.

funcionarios, Se

Debido a e ¢
en el desarrollo del trabajo de
grado y al inminente de no
contar con |a de |os
tomaron  1as
siguientes )

o Adelantar
Expertos Como

»rde\rmervemtoma

. Academmcos Y centes  en
Contratacion Dubhca e
INnterventoria

« Obtener de los Municipios
Informacion por los siguientes
medios:

entrevistas 3

e Contratis

. i*T@{ﬂ&i%a con cuestionarios



FECHA : DE
TERMINACION

17/M/21
CPTP (PV)
$53,276.22 K
CPTR (EV)
$ 54,900.00 K
CRTR (AC)
$ 35,299.66 K
INDICADORES
(IRVAN
IRC: 1.5
IRT:

Se depe considerar V. muy

sobre las S e de interventoria en el
control y seguimiento de las obras. Se debe mamem/er
una ala

nora de tomar decisiones respecto al proyecto.
Arg. Edgar Fernando Vargas Cantor

Docente Universitario, Director y Asesor de Interventoria

30/09/2]
Las guias de interventoria deberdan v
de |os proyectos en la
el v el
v de |os contratos.

Arg. Ricardo Leguizamo
Gerente General ARQ SAS

01/10/21
= de las obras en el sector publico
adolece de |a , el gdecuado

de |os proyectos.

Arg. Ricardo La Rotta
Subgerente Técnico PAYC S A.
01/10/21

$0143dX3 v SV.ISIAJHLINA



FECHA : DE
TERMINACION

17/M/21
CPTP (PV)
$53,276.22 K
CPTR (EV)
$ 54,900.00 K
CRTR (AC)
$ 35,299.66 K
INDICADORES
(IRVAN
IRC: 1.5
IRT:

La guia debe
. donde la percepcion hacia este
altimo es desfavorable y se ve como obstruccion en lugar de
apoyo en el proyecto, se debe buscar
de las obras.

Arg. Marcela Gutiéerrez Diaz
Directora de Gutiérrez Diaz y CIA. S A
08/11/21

La guia de interventoria deberd proporcionar unda
como evidencia de la actividad de |a
Interventoria, en donde se tecnico -
Alcance, de costos y cronograma de tal modo
, especialmente por

INg. Antonio Ferrero

Gerente y socio de la Compania Consultécnicos
17/11/2]

$0143dX3 v SV.ISIAJHLINA



3. Les funciones determinadas para el responsable de la interventoria por la gufa o manual establecido por el municipio (o entidad) se cumplen a cabalidad

Se cumple con alta suficiencia
Se cumple

Apenas se cumple

Poco se cumple

No se cumple

No aplica/No existe

5 La guia o manual de interventoria establece instructivos o formatos que son de utilidad para monitorear, controlar y coordinar los contratos

Se cumple con alta suficiencia
Se cumple

Apenas se cumple

Poco se cumple

No se cumple

No aplica/No existe

10

12

63

14. La guia o manual de interventoria determina los criterios de actualizacion al cronograma de un contrato segun la revision del desempeno, el analisis de tendencias o

el andlisis de escenarios posibles

Se cumple con alta suficiencia
Se cumple

Apenas se cumple

Poco se cumple

No se cumple

No aplica/No existe

63



LA GUIA DE INTERVENTORIA DE 0BRA PUBLICA
PARA MUNICIPIOS DE CATEGORIA4 A 6




FECHA  DE
TERMINACION

21/01/22
CPTP (PV)
$ 75,682.87 K
CPTR (EV)
$74,700.00 K
CRTR (AC)
$ 61,823.51 K
INDICADORES
IRA: 0.99
IRC: 1.2
IRT: 0.99

Cuia de
INnterventoria
de Obra

PUblica para
Municiplios de
Categoria 4 a

VI V1



FECHA : DE
TERMINACION

21/01/22
CPTP (PV)
$ 75,682.87 K
CPTR (EV)
$74,700.00 K
CRTR (AC)
$ 6182351 K
INDICADORES
IRA: 0.99
IRC: 1.21
IRT: 0.99

GUIA DE I[lTER\IENTllRiA DE 0BRA PUBLICA PARA LOS MUNICIPIOS DE
CATEGORIAS4 A 6

GU[A DE LOS FUNDAMENTOS PARA LA DIRECCION DE PROYECTOS,
GUIA DEL PMBOK 6 ED.

- COMPONENTES DE INTERVENTORIA DE OBRA

Planificacion PI’IBLICA
Ejecucion
Seguimiento y Juridicay
Control Legal
Cierre

VI V1



ESTRUCTURA DE LA GUIA

* Inicialmente se propuoc una estructura de la Gula basada en los
componentes de la Interventoria. Sin embargo, la informacion obtenida
oreviamente evidencio la conveniencia de una estructura basada en los

TERNACION grupos de procesos del PMBOK 6 gue articulan componentes de una
forma simplificada con una presentacion mas pulcra, densa y facil de leer,
21/0y22 agregando un componente introductorio donde se contextualice al lector
CPTP (PV) sobre Proyectos, Contratacion Publica, Entorno, Funciones de |la
$ 75682 87 K Interventoria y Habilidades blandas del Interventor. El siguiente diagrama
oresenta la estructura inicial propuesta:
CPTR (EV)
$74,700.00 K
CRTR (AC)
$ 6182351 K
INDICADORES
IRA: 0.99
IRC:1.2]
IRT: 0.99
CONTROL DE
CAMBIO 03
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FECHA ~ DE
TERMINACION

21/01/22

CPTP (PV)
$ 75,682.87 K

CPTR (EV)
$ 74,700.00 K

CRTR (AC)
$ 6182351 K

INDICADORES

IRA: 0.99
IRC: 1.21
IRT: 0.99

ESTRUCTURA DE LA GUIA

Cula de Interventoria de Opra Publica para los
Municipios de Categorias 4 a 6

Grupos de
Componentes de Procesos
Fundamentacion segun

PMBOK 6

Nntroduccion Biblioteca

Diccionario de Caja de
Procesos Ntradas Nerramientas

entorno de la U téCnicas
Yy L& CdS

obra publica



Carriles.xlsx

FECHA : DE
TERMINACION

21/01/22
CPTP (PV)
$ 75,682.87 K
CPTR (EV)
$74,700.00 K
CRTR (AC)
$ 6182351 K
INDICADORES
IRA: 0.99
IRC: 1.21
IRT: 0.99

ESTRUCTURA DE LOS PROGESOS

LOS procesos descritos en la guia estan de acuerdo con s
oropuesta del PMBOK Vo. Contiene:

« Codificacion de acuerdo con la Guia del PMBOK
« Breve resumen de la descripcion del Proceso

« Semaforo gue apborda los componentes de la Interventoria a
l0os gue aplica dicho proceso, como se detalla en ests
diapositiva:

Proceso aplicable a los siguientes componentes

Juridica y Legal Técnico




FECHA : DE
TERMINACION

21/01/22
CPTP (PV)
$ 75,682.87 K
CPTR (EV)
$74,700.00 K
CRTR (AC)
$ 6182351 K
INDICADORES
IRA: 0.99
IRC: 1.21
IRT: 0.99

ESTRUCTURA DE LOS SUBPROGESOS

LOS subprocesos descritos en la guia estan de acuerdo con |a
oropuesta del PMBOK Vo. Contieneé:

o Codificacion alfanumeérica gue contiene:

e COD PMBOK - NUMERO De SECUENCIA - LETRAS DE
COMPONENTES

« Semaforo gque apborda los componentes de la Interventoria a
los gque aplica dicho proceso, como se detalla en esta
diapositiva:

Subproceso aplicable a los siguientes componentes

A

Juridicay Legal Técnico




ESTRUCTURA DE LOS SUBPROGESOS

« Descripcion gue contiene en el cuerpo tres detalles:
« En gue consiste.
o Cuando se realiza.

e Qulienes intervienen.
FECHA DE

TERMINACION « Diagrama de flujo de procesos, como se detalla en ests
10122 diapositiva:
CDTD(E\;)568287K é& Fntrada ] > @ Herramienta | é Salida
cpm(gvf | fg Entrada 2 %é Herramienta 2 &)_o : EERSESL
. ig’mow 1 . Elermmento EF Herramienta 3 =
$ 61,823.51 K - Elemento 2 % Flemento | Salida 2
INDICADORES ENntrada 4 T Clermento 2 Salida 2
'Técong Elemento | > Herramienta 4 . Elemento T

IRT: 0.99 . Elemento 2




FECHA : DE
TERMINACION

21/01/22
CPTP (PV)
$ 75,682.87 K
CPTR (EV)
$74,700.00 K
CRTR (AC)
$ 6182351 K
INDICADORES
IRA: 0.99
IRC: 1.21
IRT: 0.99

ENTRADAS Y SALIDAS

Contiene en orden alfabético todas las entradas y salidas gue pueden
constituir un proceso, un registro, un documento © un INsSUMo pPara
Ootro proceso O entrega al cliente. Cada uno de las entradas y salidas
_Cudema con el semaforo que acompana esta diapositiva donde se
indica:

» El elemento puede ser entrada y/o en algunos subprocesos.

 El elemento generado esta obligado a generarse por mandato legal
del EGCAP.

« El elemento puede @ ser enerado  por  UNoO O  Mas
oarticipantes/interesados dentro del Contrato.

Constituye Cenerado por

Obligatorio
oor EGCAP

FEntrada Contratista Interventoria Contratante




FECHA : DE
TERMINACION

21/01/22
CPTP (PV)
$ 75,682.87 K
CPTR (EV)
$ 74.700.00 K
CRTR (AC)
$ 61,823.51 K
INDICADORES
IRA: 0.99
IRC:
IRT: 0.99

CAJA DE HERRAMIENTAS Y TECNICAS

Contiene en orden  alfabético
herramientas y técnicas de orden gerencial,
ingenieril vy juridico gue puede emplear e

iNnterventor en cada uUuno de
supprocesos de la Interventoria.

fols

todas as

Orocesos v



DATOS

rn

&

132 SUBPROCESOS DE INTERVENTORIA INMERSOS EN 49 PROCESOS GERENCIALES
RECOMENDADOS EN EL PMBOK 6.

LOS FACTORES AMBIENTALES Y LOS ACTIVOS DE PROCESOS DE LA URGANIZACI['IN
FORMAN PARTE DE LAS ENTRADAS EN EL 99% DE LOS SUBPROCESOS DISENADOS.

LAS HABILIDADES BLANDAS SE INCORPORARON EN EL CAPITULO DE . |
FUNDAMENTACION “EL INTERVENTOR Y LA INTERVENTORIA” CONSIDERANDO (]UE <
ELLAS SE EJERCEN TODO EL TIEMPO. '

LA GUIA CONTIENE 157 ELEMENTOS QUE CONSTITUYEN ENTRADAS/SALIDAS.
LA GUIA EMPLEA 67 HERRAMIENTAS Y TECNICAS GERENCIALES.




¢APLICAN TODOS LOS PROCESOS DISENADOS

EN INTERVENTORIA A GUALQUIER TIPO DE
OBRA PUBLICA?




IDEPENDE!



AL CIERRE




OBJETIVOS ESPECIFICOS

Unificar mecanismos de control vy seguimiento aplicable g las
INnterventorias de contratos de obra publica, enfocandose en la
consolidacion de los requisitos normativos, técnicas de monitoreo y buenas
oracticas gerenciales para su aplicacion en la industria de la construccion

[dentificar los criterios comunes vy diferenciadores de los métodos de
control y/o manuales de interventoria existentes en municipios de
categorias 4 a 6

ldentificar y analizar las condiciones y parametros gue establecen las
entidades publicas extranjeras para el seguimiento y control de sus obras
civiles contratadas

ldentificar los puntos de control en obras publicas con el fin de proponer
mejoras para el seguimiento y control integral de las mismas, de modo que
se satisfagan los requerimientos del Proyecto, de conformidad con las
exigencias de los Interesados

Describir los criterios de seguimiento y control minimos gue deben
cumplir los manuales de interventoria de los municipios de categorias 4 a 6




CONCLUSIONES

Se definid la interaccion entre procesos gerenciales y componentes de Ia
Interventoria de la Obra PUblica, mediante el diseno de 132 subprocesos inmersos
en los 49 procesos gerenciales recomendados en el PMBOK 6 vy alienados con el
ECCAP, logrando la unificacion de requisitos normativos, areas de conocimiento,
grupos de procesos gerencialesy componentes de Interventoria de la Obra Publica.

Revisados los manuales y guias de Interventoria de 13 Entidades Nacionales y 18
Entidades Municipales, se identificd gue los puntos en comun son los exigidos por el
ECCAP dentro de la etapa contractual: Inicio, Control de Costos, Informes Periodicos,
Control de Cambios, Cierre y Liguidacion de los Contratos. Por otro lado los factores
diferenciadores se alinean con la mision institucional de cada una de las entidades.

La revision de la normativa internacional respecto al control de la obras contratadas
oor el Estado no aportd elementos significativos o contundentes para el desarrollo
de |la guia, considerando gque Nno hay alineacion entre las politicas de control de las
obras publicas por parte de los Estados revisados y el ECCAP.

Adicional a los puntos de control que se mencionan en la conclusion 2, los autores
determinaron puntos de control desde el punto de vista del Alcance, el Cronograma,
el Costo, la Calidad vy el Riesgo para asegurar la Interventoria de las obras en todos
SUS componentes y en consecuencia la ejecucion exitosa de los proyectos.

Los criterios de Interventoria de las Obras PuUblicas contratadas por municipios,
depben sujetarse no solo a los principios establecidos por el EGCAP, sino por los
mandatos de la ética y las buenas practicas tanto de Ingenieria como de otras
orofesiones. Asi mismo se determino la importancia de mantener comunicaciones
escritas que direccionan la evolucion de las construcciones.




RECOMENDACIONES

Esta es la version O de un producto gue exige desarrollarse de forma mas

detallada, mediante una investigacion donde participen Mas municipios,

orofesionales, academmosdy expertos no solo de la Ingenieria vy la
e

Arguitectura, sino de otras iplinas gue intervienen en el control de |os
diversos componentes.

E| desarrollo de una version mas elaborada y detallada del producto puede
abordar probablemente varios anos dependiendo del nivel de precision y de
|0S recursos necesarios para lograr un producto satisfactorio para la Industria
de la Construccion que sirve a los fines publicos.

Este producto es una piedra angular sobre la cual se pueden disenar,
construir e implementar manuales y sistermas de gestion con un grado de
acierto mayor gque permita a los municipios e incluso a Organizaciones
Pﬂvadas, mMixtas 'y multilaterales asegurar la trazabilidad de la gestion de las
Nnterventorias de sus obras contratadas.

El desarrollo de las versiones siguientes debe alinearse con las mejores
oracticas de la Gerencia de Proyectos, considerando las versiones mas
recientes del PMBOK, |los enfogues predictivos, agiles e hibridos, asi como las
recormendaciones de otros estandares como PM4, PRINCE2 IPMA SO, etc.

El desarrollo de las versiones siguientes debe actualizarse con la evolucion
de las leyes que gobiernan no solo la Contratacion Publica, sino también las
que regulan y exigen sobre otros componentes de la Interventoria, para
contar con uUna herramienta mMas robusta que permita a los actores
(Municipios, Contratistas, Interventoria, Comunidades, Entes de Control)
tomar mejores decisiones en pro de lograr mejores opbras y comunidades
mejor atendidas con dineros publicos.



LECCIONES APRENDIDAS

L 3 seleccion del tamano de |as muestras puede ser
discrecional, para efectos del ejercicio académico
que implica el desarrollo del trapajo de grado. Se
syele sobreestimar |a capacidad del equipo para
afrontar la obtencion de la informacion con
muestras muy grandes en poco tiempo.

Otro _aspecto gue se debe considerar en |la
olanificacion de los trabajos de grado es en la
disponibilidad de |la informacion a optener. Ello
requiere una ejercicio cuidadoso vy reflexivo sobre oS
recursos a emplear y su capacidad.

La virtualidad constituyo un reto gue implicd mayor
autodisciplina vy compromisoc con el equipo de
trapajo para la consecucion de los objetivos.

El equipo debe contar con postura y habilidades de
negociacion en las distintas etapas de ejecucion del
trabajo de grado, con el fin de evitar el riesgo de que
ocurra corrupcion del alcance del Trabajo de Grado y
de |os productos gue se derivan de este.



