Comentarios a la Corte
Constitucional sobre el decreto

2330 de la emergencia economica
de 1998 (Audiencia publica)

Dr. Eduardo Sarmiento Palacio

Ingeniero civil de la Universidad Nacional de Colombia; Ph.D. en Econo-
mia de la Universidad de Minnesota; ha sido decano de Economia en la
Universidad de los Andes; asesor de la Junta Monetaria; subjefe de Pla-
neacion Nacional. Columnista del diario El Espectador, autor de siete
libros y mas de doscientos ensayos y articulos. En la actualidad también
se desempeiia como director del Centro de Estudios Econémicos de la
Escuela Colombiana de Ingenieria.

n respuesta a la invitacién de
E la Honorable Corte Constitu-
cional para participar en la
Audiencia Piblica sobre la Revisién
Constitucional de los Decretos Legis-
lativos de Emergencia Econémica
2330y 2331 del 16 de noviembre de
1998, me permito presentar la version
escrita de la exposici6n realizada el
dia 16 de febrero. El documento con-
templa las motivaciones de la emer-
gencia econ6mica, el origen y las
caracteristicas de la crisis, los benefi-
ciarios y dolientes, la conveniencia
econémica de las medidas, la legali-
dad del impuesto a las transacciones
y la posibilidad de adoptar las disposi-
ciones de emergencia por los con-
ductos regulares.

MOTIVACIONES

Como lo seiiala la misma exposicion
de motivos, la emergencia econémica
fue adoptada para enfrentar la crisis
financiera generada por las altas tasas
de interés. Lo que no se dice en forma
suficientemente explicita es que las
tasas de interés, que duplican las in-
ternacionales, son la consecuencia del

modelo econémico que se manifesté
en un cuantioso déficit de la balanza
de pagos y de la acci6n deliberada del
Banco de la Repiblica de financiarlo
con recursos especulativos que entran
al pafs a obtener ren-

En la teoria fiscal se ensefia que
los subsidios y los impuestos se re-
parten entre el receptor final y el que
lo canaliza. En el caso concreto de
las disposiciones de la emergencia
econdémica es facil advertir que el
gran beneficiario ser4 el sector finan-
ciero. Las subvenciones estin orienta-
das a reducir el costo de los préstamos
para que las entidades financieras
continden obteniendo las elevadas
tasas de interés y los excesivos mar-
genes de intermediacién y recuperen
los fondos de dificil cobro de los

deudores que se en-

dimientos. La defen- =———————— cucntran €n mora o

sa oficial se funda-
menta en el acelerado
deterioro de los indi-
ces financieros que se
interpretan como la
antesala de un estado
generalizado de in-
solvencia y en la mag-
nificacién de sus cos-

En el caso concreto de
las disposiciones de la subsidio curioso que
emergencia economica
es fdcil advertir que el
gran beneficiario serd el
sector financiero.

en trance de entregar
la propiedad. Es un

es concedido a los
deudores para que
continden pagando
tasas de interés que
duplican el creci-
miento de sus ingre-

tos econémicos. En S m——— 508 y, a la |arga, les

cierta forma, la emergencia econémica
aparece como un mal menor para evitar
otro mayor.

BENEFICIARIOS Y DOLIENTES

Las disposiciones de la emergencia
econémica contemplan una subven-
ci6n para los deudores de UPACy las
cooperativas que se canaliza a través
del sector financiero y un impuesto a
las transacciones que genera ingresos
de $2 billones.

significa pérdidas patrimoniales e in-
cluso la devolucién de la propiedad.
El gravamen de las transacciones
recae sobre todos los individuos inde-
pendientemente de los ingresos y las
ganancias. Tal vez, el mayor peso serd
asumido por las empresas que em-
plean insumos en los procesos de pro-
duccién y los intermediarios de pro-
ductos de elevado valor. En la
préctica, tiene caracteristicas simila-
res al impuesto inflacionario sobre los
activos financieros y que tradicio-
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nalmente ha sido rechazado por ineficiente e inequitativo.
Es una figura que contradice los criterios del articulo 363
de la Constitucién que establece que el impuesto debe ser
equitativo, progresivo y eficiente. Lo mas grave es que se
clude el articulo 359 de la Constitucién que en forma expli-
cita prohibe los impuestos de destinacién especifica. El
atropello se intenta resolver diciendo que el impuesto a
las transacciones no es un Impuesto sino una contribucién
parafiscal, lo que no pasa de ser un jueso de palabras
Dentro de una sana interpretacion de lenguaje no puede
denominarse contribucion parafiscal una carga que la
asume un grupo y la percibe otro totalmente distinto. La
norma constitucional pretende precisamente evitar que
los gobiernos establezcan impuestos para favorecer sus
sectores preferidos.

La sintesis no podia ser mas perversa. El subsidio es
percibido principalmente por las entidades del sector
financiero que han obtenido los mayores beneficios en
los 1ltimos afios y se cobra con un impuesto indirecto
que se distribuye en toda la poblacién independientemente
de los ingresos.

FENOMENO SOBREVINIENTE

De acuerdo con la exposicion de motivos, la emergencia
econémica se declar6 con el propésito de enfrentar la cri-
sis financiera ocasionada por las altas tasas de interés. En
varias oportunidades, en las columnas de El Espectador
anticipé que las elevadas tasas de interés, tarde o temprano,
colocarfan a los deudores en estado de insolvencia que
redundaria en concordatos, demoras de los pagos, devolu-
ci6n de las garantias, lo que rebotaria en las instituciones
financieras en la forma de crecimientos de la cartera

morosa y pérdidas en los balances. En este sentido, se
trata de una situacién claramente anticipable, mis ain,
generada por el mismo modelo econémico y por la politica
del Banco de la Reptiblica, ' ' .
Claro que habfa otras alternativas. Si el Gobierno
hubiera intervenido las tasas de interés y adoptado las
medidas complementarias recomendadas en materia
comercial v L.llmivl"liu no se habria ”;\‘.\.‘l() al estado de
pérdidas [ ector y al deterioro l},“ la cartera que
empujaron la crisis. De modo que no solo se [‘ra'ta de una
emergencia para enfrentar una situacion previsible sino,
ademas, ocasionada j autoridades y por el mismo
Gobiermno que decreto la emergencia econémica.
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EMERGENCIA ECONOMICA PARTE DE UNA
POLITICA ECONOMICA ABSURDA

La emergencia econémica es parte de una politica
econémica absurda. Primero, se establecieron las elevadas
tasas de interés para financiar el déficit de la balanza de
pagos, lo que gener6 cuantiosas ganancias especulativas
a los intermediarios internacionales y
nacionales, y luego los destrozos de
la politica sobre el sector financiero
se cubrieron con un impuesto que se
extiende en toda la poblacién. Asi, a
los efectos recesivos de las elevadas
tasas de interés se adicioné el im-
puesto a las transacciones. Y todo esto
se realiz6 en un momento en que el
pais tramitaba una reforma tributaria
que significaba un aumento de los
recaudos de otros $2 billones'y entraba
en prictica en enero. La economia
entrd asi en un estado de asfixia que
acentuo la recesion y adquiri6 en los
tltimos meses la forma de colapso.

La magnitud del colapso se ilustra
con cifras que no tienen parangén en
la historia registrada del pais. En los
ultimos tres meses la produccién in-
dustrial, las ventas del comercio, las
exportaciones no tradicionales y la
construccién descienden mas de 10%
con relacién al mismo perfodo del afio
anterior. Lo mds dramético, las importaciones caen 20%,
los giros al exterior 40%, las ventas de automéviles 50%,
los recaudos tributarios reales 20% y el desempleo llegé
en diciembre, mes en que entraron los trabajadores
temporales, la cifra més alta de que se tenga memoria. El
empobrecimiento es tan grande que, no obstante el
cuantioso déficit de la balanza de pagos, el tipo de cambio
viene revaluéndose.

Estos resultados dejan sin piso las previsiones oficiales
presentadas antes de la emergencia, cuando se estimaba
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un crecimiento del producto nacional
de 1.8% para el afio anterior y se
proyectaba en 2% para el presente
ano. En 1998 la economia crecid
cerca de 0.5% y en 1999 1o hard por
debajo.

La emergencia eco-
némica introduce en-
tonces serias deforma-
ciones en ¢l funciona-
miento de la economia
En primer lugar, favo-
rece al sector que mas
se vio beneficiado por la
politica que llevo a las
medidas de excepcion
con claro detrimento en
la distribucién del
ingreso. Se preconiza
un estado de derecho en
el cual se privatizan las
ganancias y se socia-
lizan las pérdidas. Por lo
demds, contribuyé a
agravar las tendencias recesivas que
venfan de atrds y tiene una clara
responsabilidade en el actual colapso
de la economia.

HABIA OTRA FORMA DE
ENFRENTAR LA CRISIS?

La crisis financiera y la emergencia
econémica hubieran podido evitarse
si se hubiese modificado la politica
con la suficiente anticipacién. La
siguiente pregunta es si dada la crisis
habia otras formas de enfrentarla
diferentes a la emergencia econ6-
mica. Dicho en otros términos, ;las
determinaciones de la emergencia
econémica se hubieran podido tomar
dentro de los conductos regulares?
Ante todo hay que dejar en claro
que la emergencia econémica es un
mecanismo para enfrentar fenémenos
sobrevinientes que no necesariamente
corresponden a situaciones de crisis.
Supuestamente, las crisis deben ser
anticipadas por los gobiernos y pre-
venidas dentro de los mecanismos
regulares contemplados en la Cons-
titucién y en las leyes. De esta manera
se logra que las decisiones pasen por
el tamiz de la discusién democrética.

Con esta advertencia, veamos aho-
ra si dada la crisis ella se hubiera podi-
do enfrentar dentro de los procedi-
mientos regulares. La organizacién
econdmica existente suministra am-
plisimos medios para enfrentar los

problemas econémicos por la via de
los decretos y las reglamentaciones.
El Gobierno esté en capacidad de tras-
ladar partidas, establecer presupues-
tos adicionales y apropiar recursos
por medio de Fogafin para los res-
cates financieros. Por su parte, el
Banco de la Repiiblica tiene una

T ——— ]
Si el Gobierno hubiera
intervenido las tasas de

interés y adoptado las
medidas
complementarias
recomendadas en
materia comercial y
cambiaria, no se habria
llegado al estado de
pérdidas del sector y al
deterioro de la cartera

que empujaron la crisis.
T T—— T T

amplia gama de funciones en materia
financiera y cambiaria, incluso dispo-
ne de poderes para arbitrar recursos
de crédito para el presupuesto na-
cional. Para completar, el Gobierno
tiene la iniciativa sobre las decisiones
parlamentarias y dispone
del mecanismo de ur-
gencia para acelerar la
aprobacién y discusion
de las leyes.

Dentro de este con-
texto, el Gobierno estaba
en condiciones de gene-
rar los recursos y arbi-
trarlos a Fogafin para
llevar a cabo los rescates.
Tal vez las mayores du-
das se plantean con
relacién al impuesto a las
transacciones. Pues bien,
los mismos recursos hu-
bieran podido generarse
en un principio y en for-
ma temporal con un crédito de emi-
sion del Banco de la Repiiblica y
luego en forma més permanente con
una ley del Congreso que en ese
momento se facilitaba porque la
reforma tributaria se encontraba en
tramite. Este procedimiento habria
salvado muchos vicios inequitativos
y legales del impuesto a las transac-
ciones.

La emergencia econémica signi-
fica un grave riesgo para el futuro.
Una actitud laxa en esta materia le
daria bases a los gobiernos para crear
situaciones de crisis y por ese camino
adoptar decisiones que eludan el de-
bate piblico. En el fondo se abriria
el camino para que los gobernantes
impongan politicas equivocadas y
reincidan en los errores.

CONCLUSIONES

1. La emergencia econémica fue jus-
tificada como una forma de enfrentar
la crisis del sector financiero origi-
nada por la altas tasas de interés que
eran el resultado de una politica
deliberada del Banco de la Repiblica
para financiar con recursos especu-
lativos el déficit de la balanza de
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pagos. Tal como se schald repetidamente. un estado de
tasas de interés reales de 20% . que superan la produc

tividad marginal del capital y ¢l aumento del salario real.
coloca a los usuarios en un estado de insolvencia que en
algiin momento rebota en el sector financiero en la forma

de ampliacion de la cartera vencida y de pérdidas en los
balances. Si 1a politica ¢ hu-

biera modificado on términos

independientemente de sus ingrcw'w‘ y gan'anci'as, no
cumple con las caracterfsticas de equidad. eficiencia, pro-
gresividad y viola el principio constitucional que prohibe
establecer impuestos para f;wnrc}ccr intereses sectoriales,
Para completar, el remedio resulto peor que l:l enfermedad:
el impuesto a las transacciones mn(rl’huyu al desplome

de la economia que ha afectado
= cn un mayor grado a los grupos

que eran bien conocidos, 1a cni-
$18 no se hubiera presentado
Asi, la emergencia econémica
se dicto para enfrentar una «i
wacion previsible y evitable por
parte de las autoridades econé
micas,

2. La emergencia ccond
mica forma parte de una poli
tica econdmica equivocada que
propicia elevadas tasas de inte
rés que arrasan al sector finan-
ciero y luego establecen una
subvencion para evitar los da-
fios en el sector financiero. Asi,
a las clevadas tasas de interés
se les adicioné el impuesto a las
transacciones en un momento
en que estaba por entrar la reforma tributaria. En efecto,
la emergencia econémica fue seguida de una aceleracién
de la recesién que terminé en un colapso sin precedentes
en la historia registrada del pais. En la actualidad todos
los indicadores sefialan que la actividad productiva y el
empleo pasan por el peor momento del medio siglo.

3. Las determinaciones han resultado altamente
inequitativas. Una parte importante de los beneficios son
percibidos por las entidades financieras que representan
al sector que recibi6 los mayores beneficios en el pasado
y. en particular, el que mds se favoreci6 con las elevadas
tasas de interés y los amplios margenes de intermediaci6n.
Por lo demis, el impuesto recae sobre todos los individuos

La emergencia econémica se declaro . .
para enfrentar una crisis que era
previsible (no sobreviniente) y, mas """,
atin, evitable. El expediente en su
conjunto resulto altamente
inequitative y precipité la economia
al colapso. Las disposiciones
expedidas en virtud del estado de
excepcion se hubieran podido
adoptar por los procedimientos

regulares.
*

medios y pobres. En  aras de
I <ector financiero, se
nna de toda la eco-
1das expedidas en
virtud de! estado de excepcién
s¢ hubicran podido tomar dentro
de los conductos regulares. En
general, el Gobierno y el Banco
de la Repiiblica disponen de
amplios poderes para proveer a
Fogafin de los recursos y para
realizar las operaciones de res-
cate. Los recursos del impuesto
a las transacciones se hubieran
podido arbitrar en forma tempo-
ral mediante un crédito del
Banco de la Repiiblica al presu-
puesto nacional y luego de manera mds permanente
mediante un impuesto aprobado por el Congreso, lo cual
en ese momento se facilitaba porque la reforma tributaria
se encontraba en tramite de discusién.

5. En sintesis, la emergencia econémica se declaré para
enfrentar una crisis que era previsible (no sobreviniente)
y, mds atin, evitable. El expediente en su conjunto resulté
altamente inequitativo y precipité la economia al colapso.
Las disposiciones expedidas en virtud del estado de
excepcion se hubieran podido adoptar por los proce-
dimientos regulares. Asf las cosas, estamos ante un artifi-
cio que lesiona la economia, no cumple con las condicio-
nes de la Constitucién y elude el debate democritico 4
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