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Como salir de[

y volver a crecer
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En este articulo se resumen los elementos
tedricos que llevaron a los resultados
opuestos a los previstos, se proponen
soluciones concretas para salir del
estancamiento y se avanza en los cambios
institucionales requeridos para retomar el

progreso.
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A finales de la década del ochenta y
cipios de la década del noven-

a pnn . e
6 una organizacion

ta el pafs adopt
dentro de las directrices del Consen-
so de Washington. Los resultados es-
tin a la vista: en los afios noventa el
producto nacional crecio a la tasa
mis baja del siglo, el desempleo al-
canz6 la tasa mas alta desde que exis-
ten cifras y la relacion entre los in-
gresos del 10% mas rico y el 10% mas
pobre pas6 de 40:1 2 80:1. Lo mas gra-
ve es que €l proceso de decadencia no
para: la economia lleva cinco afos en
recesién o estancamiento, el desem-
pleo sigue en aumento y el empobre-
cimiento continda multiplicindose.
En este articulo se resumen los
clementos teéricos que llevaron a los
resultados opuestos a los previstos,
se proponen soluciones concretas
para salir del estancamiento y se avan-
za en los cambios institucionales re-
queridos para retomar el progreso.

ELEMENTOS DE UN MODELO
ECONOMICO

‘El concepto de modelo se emplea

ampliamente en economia y, al igual
que en otras ciencias, no es otra cosa
que una simplificacion de la realidad
para resaltar sus caracteristicas sobre-
salientes. Es s6lo una forma de ex-
presar la organizacién econémica en
caricatura. Asi, en el modelo del
Consenso de Washington se resu-
men las condiciones y reformas ue
deben adoptar los paises :
para lo-
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estancamiento

grar los resultados 6ptimos de]
mercado.

Frente al fracaso del modelo
neoliberal, han surgido voces que
niegan su existencia y que descalifi-
can el concepto. En un foro sobre ¢
modelo economico colombiano, e
profesor Jeffrey Sachs califico la dis-
cusion sobre el modelo de bizantina
y sefialé que los esfuerzos se debian
orientar, mas bien, a decidir qué es
lo que queremos Yy, luego, proceder
a adoptar las politicas para conse-
guirlo. Pero ésta ha sido precisamen-
te la respuesta al fracaso de los postu-
lados del Consenso de Washington.
Ante el desespero de las crisis y
muchas veces ante la inminencia de
la caida de los gobernantes en el po-
der, los gobiernos proceden a adop-
tar politicas recomendadas por los
organismos internacionales, o por
académicos de las universidades de
Estados Unidos, sin determinar sus
repercusiones especificas en el pais
de referencia; de esta manera, un dia
se recomienda el sistema de bandas
cambiarias, otro el sistema pleno de
flexibilidad cambiaria y otro la
dolarizacién. En cierta forma los
economistas actian como médicos
sin diagnéstico: ensayan una drogd
y en la medida en que no funciona
proceden a aplicar otras sin revisaf
el diagnéstico.

EL PEOR DE LOS MUNDOS

A lo largo de la década se vio qU¢ I
predicciones que justificaron las re

e
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formas del Consenso de Washington
no s¢ cumplicron. La apertura
indiscriminada, la libertad financic-
ra, el desarrollo liderado por las
multinacionales y ¢l mercado no
conducen al pleno empleo ni a ele-
vadas tasas de crecimiento. Asi mis-
mo, la autonomia del Banco de la
Republica y las tasas de cambio flexi-
ble no aseguran la estabilidad ma-
croeconomica ni ‘el control de ciclos
econdmicos y pueden conducir a de-
ficiencias persistentes en la deman-
da efectiva. Para completar, la liber-
tad de mercado en sectores con
grandes diferencias de poderes poli-
ticos y economicos y la entrega de
la propiedad y la administracion de
los servicios publicos amplian las
desigualdades. Al final, se configuré
un modelo de desarrollo que produ-
ce bajas tasas de crecimiento, no ge-
nera empleo y concentra los benefi-
cios en una reducida

cupula.

HACIA UN NUEVO MODELO

Desde mediados de la década el mo-
delo econémico hizo crisis. La aper-
tura y las politicas monetarias y fis-
cales restrictivas precipitaron la
economia en la peor recesion y des-
empleo del siglo y posteriormente
la convirticron en estancamiento.
Por otra parte, las reformas de libre
mercado le propiciaron serios danos
a los fundamentos de la organizacion
econdmica; el sector externo se tor
no estructuralmente inestable, la tasa
de ahorro bajé de 20 a 10% y ¢l pro-
ceso de industrializacion retrocedio.
A la luz de estas realidades, se plan-
tea la necesidad de modificar el mo-
delo con los propositos especificos
de salir del estancamiento y estable-
cer las bases para recobrar el pro-
greso.

El desafio inminente es como
reactivar la produccién y reducir el
desempleo. Los dos aspectos estin

telacionados. Luego del colapso
de 1999, la economia quedd

abocada a una baja capaci-
dad de compra que impi-
de la ampliacién de la
produccién y agrava el
desempleo. El quiebre
del circulo vicioso esta
condicionado a la
aplicacién de accio-
nes para crear em-
pleos ¢ ingresos en
forma directa. Una

opcion consiste en li-

mitar las importacio-
nes que el pais esta en
capacidad de elaborar y
la otra arbitrar un crédi-
to del Banco de
la Republica de
2,5% del PIB por
una sola vez para fundar
un fondo de empleo. Las dos
medidas, que podrian tomarse en 24

horas, permitirian generar 1,2 millo-
nes de puestos de trabajo en un afio
y medio y crearian la demanda para
reactivar rapida-

mente la econo-
mia.

[l problema a
];lrg() pl:ll() ten-
dria que empezar
por

‘JPCF[’UI’H Y

revisar la
for-
mular una politi-
ca de industriali-
zacion. Es hora
de que el manejo

desempleo.

comercial deje de

Luego del colapso d
1999, la economia
quedo abocada a un
baja capacidad de
compra que impide |
ampliacion de la
produccion y agrava |

ser un fin para
convertirse en un
medio para asegurar el equilibrio de
la balanza de pagos, recuperar el
mercado interno para la produccion
nacional y promover la industriali-
zacion. Parte de la transformacion
resultaria de un disefio arancelario
que les conceda un tratamiento di-
ferente a los bienes que el pais esta
en capacidad de elaborar, a los nue-
vos productos y a las importaciones
tequeridas para la modernizacion.
Pero lo mas importante es avanzar
en una politica industrial que defina
los sectores que estin en capacidad
de liderar una nueva fase de indus-
trializacion. Como primeros candi-
datos aparecen los sectores quimicos
y mecanicos, que fueron desarrolla-
dos en los paises avanzados hace cien
afios y revelan las mayores posibili-
dades de entrada a los mercados in-
ternacionales. Estas actividades ten-
drian que ser revestidas de un marco
institucional que provea los grupos
de ingenieros y tecndlogos de alto
nivel y la mano de obra con habili-
dades y experiencia numérica, de
trabajos de investigacion orientados
a adaptar y copiar tecnologias, y de
normas que les permitan apropiarse
del conocimiento.
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lgualmcmc, resulta indispensable
reorientar ¢l sector financiero para
sustentar ¢l desarrollo industrial y
recuperar el ahorro. Para comenzar,
las rentas del sector, que en los ulti-
mos anos se han transferido a los
bancos y los grupos econémicos, se
deben movilizar hacia la produccion
v la inversion. Por otra parte, es ne-
cesario entrar a regular el sector con
el claro propésito de fortalecer el
ahorro y evitar sus desviaciones. En
términos generales, se requiere res-
tringir el crédito de consumo, limi-
tar ¢l acceso de los conglomerados a
la financiacién de sus bancos y de
toda la economia, y supeditar la con-
tratacion del crédito externo a su uti-
lizacion en la inversion.

Los sucesos del Banco de la Re-
publica plantean la necesidad de
una nueva organizacion. Es indis-
pensable reconocer que la politica
monetaria afecta tanto el nivel de
precios como la actividad producti-
va y el empleo, v que en la econo-
mia colombiana el dltimo efecto

pue- de ser mayor
que el primero. Asi
mis- mo, es hora de

que se ad-
vierta la
inefi-
cacia

d e
] a

lacién monetaria por conducto ex-
clusivo de las tasas de interes en una
cconomia como la colombiana, en

particular en situacio-

mis pobres. En cualquier eveng, o
” ’ S

departamentos mis atrasados deben
obtener mayores recursos per Cipit
a

nes de crisis recesivas.
la funcion de la poli-
tica monetaria no pue-
de limitarse a un solo
objetivo ni operar con
un solo instrumento.
De hecho, debe buscar
la conciliacién de los
dos propositos dentro
de un marco de coor-
dinacién con toda la

¥ Ofientay.
los dentry,

. . d l .
Es indispensable regresar la C:h:i'*mn
.. L4 [§] a
administracion de recursos al  los myp;g;.
sector publico, someterlos a una  Pios y es.
vigilancia y orientarlos a €' En
severa vig ’ fpeietieg
favorecer la creacion de es posible
hospitales en las regiones mas ~ idear una
formul a
pobres. e,

economia, en especial
con la politica fiscal, y
avanzar en uf nuevo contexto
institucional que permita aplicar ac-
ciones directas mediante la asigna-
cién de crédito al sector publico y al
sector privado.

Por ultimo, y no porque sean
menos importantes, estan las refor-
mas del sector social. El criterio fun-
damental no debe ser la igualdad de
oportunidades sino la reduccién de
las desigualdades en los resultados.
La carga fiscal ha de recaer en ma-
yor grado en los sectores de altos in-
gresos. Para tal efecto, es necesario
remplazar la estructura actual, fun-
damentada en los impuestos indirec-
tos, por un sistema basado en el im-
puesto directo progresivo.

Algo similar se plantea con res-
pecto a la asignacién de re-
cursos. Es necesario
crear el marco
institucional

que garantice
la moviliza-
cién de los
servicios ba-
sicos de salud
y educa-
cién hacia
los grupos

les otorgue
ma VYores
recursos por estudiante a las escue-
las de las regiones més atrasadas y 5
los grupos de menores ingresos.
Algo similar se requiere en salud. No
se puede esperar que el sistema ac-
tual de capitacion conduzca a la in-
version paralela en hospitales vy a la
prestacion de servicios que corres-
ponda a los recursos comprometidos
y, menos, a favor de las regiones mas
atrasadas. Es indispensable regresar
la administracion de recursos al sec-
tor publico, someterlos a una severa
vigilancia y orientarlos a favorecer la
creacion de hospitales en las regiones
mis pobres, asi como estimular la mo-
vilizacién de los médicos hacia ellas.

Los ajustes descritos modificarian
¢l panorama de la economia colom-
biana. Las medidas a corto plazo
contribuirian a reactivar la econo-
mia en seis meses y reducirian el
desempleo a la mitad en un afo ¥
medio. Por su parte, las medidas 2
largo plazo dejarian la economia ¢n
condiciones de crecer por encima de
8%, y en conjunto con la politica
publica orientada a reducir las des-
igualdades en sus resultados, de M
jorar ripidamente la distribucion ddl
ingreso _J
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