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Estrategia de empleo para Bogota

Fduardo Sarmiento Palacio

La informacsim mie recienre sefinda que en
Boponi e pedbrera past de 32 2 9% entre
1997 4 202 v ha indgencn suments de 5
2 15%, dejandn sl descubsierto un
retrocesn social mucho mic scentuado que
ol promedio nacionsl. Parte de la
oxpheacion esti en que of desemplen se
produce en forma més intensa, lo mismo
que o alza de las tarifas de servicios
piblicos. En tal sentido, ¢l suministro de
shmentos 8 toda la poblacion, la
moderacnon de las rarifas de servidos
publicos y ¢ programa de emplen
aparecen como los medios mis directos
pan revertir o retroceso social.

Lon mayores interrogantes se reficren al
programa de emplen. No faltan quicnes
sostienen que o problema del desempleo
& nacional y, como tal, no se puede hacer
mayot cosa on la audad. La observacion
de la reabdad revela algo muy distinto. En
los dlimos cuatro ahos, d desempleo en
las wrece grandes cudades no ha variado
en mas de un punto porcentual. La
politica tradiaonal de esumular la oferta
para reducr e desempleo ha fracasado.
lLaucgo de vanos afios de reoesion, Jos alwos
miveles de desemploo se manificstan en
bajos consumos que impiden la
produccon y o empleo. Se configura un
circulo vicsoso en que d desempleo genera
mis desempleo. En este contexio, la
solucion de la onsis requicre acciones para
crear empleos en forma dirccta y su
vishilidad ©s mayor en las cudades.
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BREVE DIAGNOSTICO

La economia distrital crecié duran-
te las dltimas tres administraciones
a un promedio de 1%, y con excep-
cion de 1999, lo hizo entre 0,6 y 1
punto por encima de la nacion. Ese
comportamiento se ha manifestado
en un aumento promedio del em-
pleo de 2,5% (70.000 personas). Si
se tiene en cuenta que la fuerza de
trabajo ha crecido entre 4 y 4,5%, la
economia se ha visto expuesta a un
proceso sistemati-

milenio. Si a éstos se agregan los
empleos indirectos, la contribucién
total a la generacion de empleo seriy
del orden de 25.000 personas. No es
casual, entonces, que la duplicacién
de la inversién publica que tuvo lu-
gar a partir de 1998 coincidiera con
el disparo del desempleo.
Estos resultados no corresponden
a la teorfa. En los estudios de campo
se muestra que los trabajos de infra-
estructura regulares, como la cons-
truccién de puen-

co de aumento del
desempleo. El es-
pectro ha cambia-
do en los dltimos
tres afios, en parti-
cular en el adfo
2003, cuando el sis-
tema parece haber
escapado del siste-
ma recesivo, al en-
trar en una senda
de crecimiento del

La economia distrital crecio
durante las Gltimas tres
administraciones a un
promedio de 1%, y con
excepcion de 1999, lo hizo
entre 0,6 y 1 punto por
encima de la nacion.

tes, andenes y
mantenimiento,
tienen porcentajes
de némina entre
35 y 45. En tal
caso, una inver-
sion de $600.000
millones en obras
de infraestructura
podria generar en-
tre 45.000 y 55.000
empleos directos

PIB cercana a

3,5%. En tales condiciones, se po-
dria esperar un crecimiento del em-
pleo de 4,0% (120.000 personas). Si
la dinimica de la ciudad y del pais
en el 2003 se sostiene, el desempleo
tendersia 2 mantenerse constante, es
decir, en el 15% registrado en sep-
tiembre.

Curiosamente, no ha existido
ninguna accion externa para modi-
ficar la tendencia del empleo, 0 me-
jor, para romper ¢l circulo vicioso,
l.as obras de infraestructura del
IDU, que ascienden a cerca de
$600.000 millones, no genecran mds
de 16.000 empleos directos, de los
cuales $5.000 corresponden al “T'rans-

¥, por lo menos,
otros 15.000 empleos indirectos.
Esta es una evidencia contundente
sobre la ineficiencia de los progra-
mas de infracstructura. En general,
se trata de obras con altisimo com
ponente importado, elevados costos
unitarios de materiales y expuestas
a grandes sobrecostos, que reducen
el porcentaje de la némina y que des-
conocen por completo el costo de
oportunidad de la mano de obra.
La manifestacion mis dramitica
de lo antenor se observa en el Trans-
milenio. 1as nuevas troncales se han
asignado a razon de US$1S millones
¢l kilimetro, cuando la proyeccion
era de US$5 millones. Ll proyecto
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esta resultando ¢l triple de lo presupuestado. Con los
recursos destinados por la nacion v los disponibles en el
Distrito, ¢l proyecto sélo podra realizarse en la tercera
parte de lo presupuestado. | ‘ (

MARCO FINANCIERO

El cm.nl)ii) del modelo del Distrito esta condicionado al
mancjo financiero. En las administraciones anteriores
se le c.onccdi(') una clara prioridad a la austeridad. A di-
tc‘rc.ncm de la nacion, donde se le buscaron salidas a la
crisis mediante déficit fiscales y la elevacion del endeu-
damiento, en el Distrito recay6 en su totalidad en los
indices sociales. LLos disparos del desempleo y la pobre-

za, que se presentaron entre 1998-2002, no tuvieron nin-

gin alivio en los presupuestos; de seguro, habrian podi-
do morigerarse con un manejo mis amplio. De otra ma-
nera, no es facil entender por qué en una ciudad como
Bogoti, que tiene enormes externalidades y avanza mis
que el promedio nacional, el deterioro so-

rapidamente
el resto del pais.

cial sea mas intenso quec €n
No se trata de generar desequilibrios ni desborda-

mientos. Se trata, simplemente, de abandonar la obse-
sién de emplear los instrumentos ﬁnancierQS como ob-
jetivos en si mismos para generar superavit o evitar el
endeudamiento. Entre las nuevas prioridades, deben ser
medios que, sin apartarse de los criterios de sostenibilidad
y solvencia financiera, s€ orienten a obtener resultadqs
sociales claros. En términos practicos, hay que conci-

liar las metas sociales con los indices financieros.

ECONOMIA

Fl plan financiero de la dltima administracion reve-
la ¢l celo por la austeridad de las administraciones ante-
riores. Los ingresos tributarios crecen en magnitudes
similares al PIB. El saldo de la deuda disminuye en tér-
minos de los ingresos tributarios. Adn mis diciente, la
inversion crece a un promedio cercano a 2,5%, menos
que el aumento del PIB.

Fl nivel actual de deuda en relacién con los ingresos
tributarios es muy bajo, 50%, y de ninguna manera sig-
nifica ticsgos para la estabilidad financiera. Entre los
criterios aceptados de solvencia, es perfectamente posi-
ble elevarlo 2 70%. En este caso la inversion creceria a
raz6n de 6% anual, cifra superior al crecimiento espera-
do del producto, y operaria como un fuerte estimulo 2
la actividad productiva distrital.

Algo similar se observa en la informacién mas
detallada. De acuerdo con las cifras reportadas
por los gerentes, varias de las empresas gencra-
ran mayores excedentes que en el pasado. El mer-
cado financiero suministra un amplio margen
para la colocacion de titulos financieros. En rea-
lidad, el desafio no estd tanto en el monto de
recursos sino en cémo movilizarlos para solu-
cionar la deficiencia mas grave del pais y la ciu-
dad..La respuesta esta en la conformacion de un
fondo de empleo para crear puestos de trabajo
en forma directa.

ESTRATEGIA PARA CREAR EMPLEOS EN
FORMA DIRECTA

Los diagnésticos nacionales han girado en torno
a la hip6tesis de que el desempleo es un proble-
ma de rigideces. Las soluciones se han orientado a esti-
mular el capital para que aumente la produccion y €sta
arrastre el empleo. Se ha acudido a todos los procedi-
mientos posibles para bajar las remuneraciones del sec-
tor ptblico, se adopt6 una reforma laboral para reducir
las compensaciones a las horas extras y los dominicales
y recortar el periodo de despido, se establecié una gene-
rosa exencion tributaria a la inversién y se han amplia-
do los gravimenes indirectos. En consecuencia, en los
4ltimos cuatro afios los ingresos de los hogares descen-
dieron 20%. La prescripcion resulté perversa. La tasa
de desempleo en las trece grandes ciudades no varié mas
de 1%, y en la actualidad se mantiene en 15%, medida
en septiembre. La confluencia en los dos factores confi-
guré un retroceso social sin precedentes. De acuerdo
con la encuesta de calidad de vida, entre 1997-2002 la
pobreza en Colombia pasé de 32 a 50%, la indigencia
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de 52 16% y el coeficiente de Gini
llego a 0,62, el nivel mas alto del
mundo.

Los hechos se han encargado de
demostrar que el desempleo no es
un problema de

empleo que la anterior y que el ma-
yor margen de maniobra hacia el fu-

turo se encuentra en el IDU.
El componente directo de la no-
mina en las obras del IDU es de 10%.
En los estudios de

oferta sino de de-
manda, o si se
quiere, no es un
problema de altos
salarios sino de
bajos consumos,
determinados por
el desempleo y la
caida de los ingre-
sos de los hoga-

Como alternativa, se plantea
actuar al revés, orientando la
accion del Estado a crear
empleos en forma directa, tarea
que puede realizarse mas
facilmente en las ciudades.

campo se muestra
que este coefi-
ciente es del or-
den de 35% de la
construccion de
puentes, aceras y
parques, y hasta
de 45% en las
obras de rehabili-
tacion de la malla

res. Las solucio-

nes tradicionales de aumentar las
ganancias del capital resultan peor
que la enfermedad. Como alternati-
va, se plantea actuar al revés, orien-
tando la accién del Estado a crear
empleos en forma directa, tarea que
puede realizarse mas ficilmente en
las ciudades.

Las acciones se pueden clasificar
en tres grupos. Primero, la reorien-
tacién de los proyectos del Distrito,
en particular los del IDU, hacia ac-
tividades mds intensivas en mano de
obra y de menor contenido impor-
tado. Segundo, la elevacién de las
inversiones en infraestructura inten-
siva en mano de obra. Tercero, la
ejecucion de un plan de construccion
de nuevas viviendas de interés social.

Desde el primer dia, los esfuer-
zos de la administracion actual se
han enfilado en favor de los secto-
res mas necesitados y el empleo. El
gasto social representa el 60% del
plan de desarrollo, y dentro de esta
participacion la mayor fraccion se
concentra en salud, nutricion y soli-

daridad. Asi mismo, en el margen
presupuestal se favorecen los secto-
res y los medios que mids contribu-
yen a crear puestos de trabajo. En
general, se observa que la nueva es-
tructura presupuestal genera mis

vial. La situacién
mds critica es la del Transmilenio,
donde los componentes directos no
llegan a 5% y los indirectos son mi-
nimos por el alto componente im-
portado. Parte de la explicacién estd
en la inclinacién por las obras efectis-
tas, que se caracterizan por el eleva-
do costo unitario de los materiales.
Tan cierto es esto que el costo por
metro cuadrado de las casetas de
Transmilenio as-
ciende a $3,1 millo-
nes. La otra explica-
cion esti en los
sobrecostos. La
norma general es
que las obras cues-
tan, a la larga, mais
del doble de lo pre-
supuestado. Cuan-
do la cantidad de
materiales y de obra
se triplica por erro-
res de disefio o por
cambios de ultima
hora, el porcentaje
que queda para el empleo es mini-
mo. Ahora bien, si los disefios se me-
joran, se establecen serias cliusulas
de cumplimiento de los contratos;
mids aqn, si se especifican componen-
tes minimos de la obra y se orientan
hacia proyectos intensivos en mano
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de obra, ¢l porcentaje directo de Iy
nomina podria llegar a 25, §j
adicionalmente a la produccion de
parte se realizan los elementos del
Transmilenio, el componente indi-
recto podria situarse alrededor de
15%. En tal caso, el empleo actual
de las obras del IDU, que se encuen-
tra alrededor de 30.000 personas, se
podria elevar a 60.000 en dos afios.

La segunda estrategia consiste en
incrementar la inversion en infraes-
tructura y orientarla a actividades
con componentes de mano de obra
de 45%, tales como la rehabilitacion
y pavimentacién de la malla vial y
la adecuacién de las vias de las co-
munidades. El dispositivo permiti-
ria crear un empleo por cada $10 mi-
llones. Supongamos que se asignan
$200.000 millones en el afio 2004,
$400.000 millones en el 2005 y
$600.000 millones en el 2006. En
cada afio se generarian 20.000 nue-
vos empleos, lo que implicaria un
aumento anual por este solo concep-
to de 0,7%.

La tercera estrategia correspon-
de al plan de vivienda de interés so-
cial que viene desarrollando Metro-
vivienda. La empresa estaria en
capacidad de movilizar $300.000 mi-
llones para construir 10.000 nuevas
viviendas en el 2004 y 20.000 en el
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?005 y 2006. El plan contribuiria a
incrementar ¢l empleo en 15.000
personas en cada uno de los dos pri-
meros anos. Su realizacion requeri-
ria subsidios que absorberian el Dis-
trito y las entidades nacionales. I.a
parte del Distrito correspondetia a
la tercera parte del valor de la vivien-

da, y le significaria una financiacion
de $50.000 millones en el primer

afio y de $100.000 millones en el
segundo.

En el cuadro 1 se sintetizan la
contribucién y los requerimientos
de las tres estrategias. En la primera
linea se presenta el empleo genera-
do, en la segunda el monto de la fi-
nanciacion y en la tercera el aporte
del Distrito. El programa en su con-
junto genera en los dos primeros
afios 50.000 empleos anuales y en el
tercero 20.000. Asi mismo, se apre-
cia que en cada afio habtia que fi-
nanciar tanto los empleos que vie-
nen de atris como los nuevos. Cada
vez se requiere un mayor esfuerzo
financiero para sostener y crear nue-
vos puestos de trabajo. Por esta ra-
z6n, el programa no puede aplicar-
se indefinidamente. El mayor
impacto se presenta en los primeros
afios, luego empieza a disminuir y
finalmente tiene que sustituirse por
la inversién privada y el consumo.
El papel de este tipo de programas
es impulsar la actividad productiva
para que ésta induzca la inversion
privada y el consumo que permita,
a la larga, remplazatlo.

ORIGEN DE LA FINANCIACION

En el cuadro 1 se muestra que el pro-
grama de empleo requeritia una fi-
nanciacién del Distrito de $1,45 bi-
llones en tres afios, o si se quiere,
$466.000 millones anuales. Los re-
cursos provendrian de un fondo de
empleo que estaria representado pot
la descapitalizacién de Codensa, los
excedentes de otras empresas y la

ECONOMIA

Cuadro 1
Contribucién del programa de empleo y necesidades financieras
2005 2006 2007
Reorientacion de las obras del IDU
Empleos nuevos 15.000 15.000 0
Financiacién total (millones de 2004) 0 0 J
Financiacién distrital (millones de 2004) 0 0 0
Elevacién de la Inversién en infraestructura
Empleos nuevos 20.000 20.000 20.000
Financiacion total (millones de 2004) 200.000 400.000 600.000
Financiacién distrital (millones de 2004) 200.000 400.000 600.000
Vivienda
Empleos nuevos 15.000 15.000 0
Financiacion total (millones de 2004) 150.000 300.000 150.000
Financiaci6n distrital (millones de 2004) 50.000 100.000 50.000
Total
Empleos nuevos 50.000 50.000 20.000
Financiacién total (millones de 2004) 350.000 700.000 750.000
Financiacién distrital (millones de 2004) 250.000 500.000 650.000

colocacién de bonos del Distrito. En
el cuadro 2 se muestra un estimativo
tentativo de la disponibilidad de las
tres fuentes en los cuatro afios de la
administracién. Los dos cuadros son
consistentes. Las necesidades anua-
les del programa estin correspondi-
das por disponibilidades claramente
identificables. Desde ahora se po-
drfan comprometer los recursos para
garantizar la realizacién y continui-
dad del programa.

Los resultados descritos se vetian
reforzados por la politica social, que
significaria una elevacién de los in-
gresos; por el programa educativo,
que permitiria enganchar un grupo
importante de estudiantes, y por el
programa de pequefias y medianas
empresas. A continuacion se presen-
ta una breve ilustracién de estos efec-
tos complementatios.

PROGRAMA SOCIAL

La otra fuente de empleo es la mejo-
ra de las condiciones de ingreso de
la poblacién y la reduccién de la
pobreza. El programa “Bogota sin
hambte”, el programa de emergen-
cia a las comunidades y la modera-
cién de las tarifas de servicios publi-

cos traerian consigo la elevacién de
los ingresos de los hogares, en una
mayor proporcién en los sectores
mas necesitados. La mayor capaci-
dad de compra se manifestaria en los
consumos masivos, que se han visto
seriamente deprimidos por la rece-
sién. En particular, se puede esperar
una gran expansién de la industria de
alimentos, el principal componente
de la industria bogotana y relativa-
mente intensiva en mano de obra.

FORTALECIMIENTO DE LA
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

La generacién de empleo en la vi-
vienda de interés social y en la infra-
estructura es una solucién temporal
que hace las veces de un impulso de
la economia. Este empleo, al igual
que la fuerza de trabajo que no pue-
de captarse por el crecimiento regu-
lar de la economia, los tendrin que
absotber programas de empleo a lar-
go plazo. Entre estos programas apa-
rece en primera linea la pequefia y
mediana empresa. La cuantiosa mot-
talidad de estas empresas es una de
las principales restricciones a la in-
dustrializacion y el empleo. La crea-
cién de condiciones para que pue-
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Cuadro 2 ; ) o
Excedentes financieros de las empresas destinadas a la financiacién
del programa

~ Disponibilidad en los cuatro
fios de la administracién !
~ (millones de pesos de 2004) (millones de

s

Codensa y Engesa 750.000 188.000
Otras empresas publicas 680.000 170.000
Colocacién de bonos 420.000 105.000

1.850.000 463.000

dan competir con las empresas gran-
des produciria grandes expansiones
del valor agregado y el empleo.

El predominio neoliberal trajo
consigo el abandono de las pymes a
su propia suerte. En la actualidad
existen en Bogotd mas de cien mil
microempresas que estin en perma-
nente riesgo de desaparecer. De cada
cien encubadoras, sélo sobrevive
una. El crédito recibido por las
pymes no corresponde a su impor-
tancia en la produccién y, en la ac-
tualidad, no existe un sistema de fi-
nanciacion integrada que consulte
los requerimientos de las empresas.
Por lo demis las pymes, aunque pre-
sentan ventajas en su organizacion
con respecto a las microempresas en
términos de formalizacién y finan-
ciacién, adolecen de serias falencias
que afectan seriamente su compe-
titividad. La ciudad no ha avanzado
en la construcciéon de distritos de
produccién que propicien la asocia-
cién y la especializacion.

La estructura actual no tiene nin-
guna posibilidad de sobrevivir. Las
empresas pequefias, en forma aisla-
da, no estin en condiciones de com-
petir en las actividades de alta escala
con las empresas grandes ni de pene-
trar en los mercados internacionales.
Su sobrevivencia estd condicionada a
organizaciones cooperativas dentro
de distritos industriales. La especia-
lizacién en lineas flexibles les per-
mite sacar ventaja de la division del
trabajo, la base de las economias de

escala en las empresas grandes, y la
asociacion en proyectos cooperati-
vos facilitatia obtener los beneficios
de las economias de aglomeracion.

El esfuerzo conjunto del Distri-
to y el sistema bancario, concreta-
mente de Bancoldex, podria contri-
buir a la creacién de centros de
informacién y de inversion de ries-
go. En la experiencia internacional
los fondos de riesgo han dinamizado
la produccion y el desarrollo tecno-
légico, tanto a través de entidades
privadas como publicas, en las cua-
les ]a financiacién responde a crite-
rios en los cuales

do de las empresas grandes. Por cada
punto que se aumente su participa-
ciéon en el valor agregado, el empleo
industrial se incrementa en 0,8 pun-
to porcentual. Asi, el programa que
se fije como meta ampliar la partici-
pacién del valor agregado de las em-
presas en 20 puntos porcentuales sig-
nificaria un aumento del empleo
industrial de 17%. Sin embargo, este
resultado no lo puede inducir el go-
bierno solo ni lo pueden lograr aisla-
damente las empresas. Se requiere
crear la cultura y las bases institucio-
nales necesarias para que las empre-
sas se asocien, se especialicen y se or-
ganicen con miras cooperativas.

PROYECTO PILOTO

La forma de promocién varia con
las caracteristicas de las regiones. La
caracteristica central de las pequeiias
empresas en Bogoti son su prolife-
racién y su mortalidad. De ninguna
manera se trata de crear nuevas em-
presas. Lo que se
plantea es orga-

se apoyan pfro-
yectos con alto
rendimiento so-
cial o es dirigida
a sectores especi-
ficos. Mas aun, es
posible destinar
un monto de
financiamiento
orientado especi-

El esfuerzo conjunto del Distrito
y el sistema bancario,
concretamente de Bancoldex,
podria contribuir a la creacion de
centros de informacion y de
inversion de riesgo.

nizar las existen-

tes para que
compitan con las
grandes.

Como solu-
cién a corto pla-
zo, se podria en-
sayar el proyecto
de  empresas

ficamente a pro-
piciar la creacién y ampliacién de
empresas que garanticen un volu-
men dado de empleo. De este modo,
se crearian las condiciones para ase-
gurar a mediano plazo una fuente
permanente de empleos de buena
calidad.

El potencial del empleo de la pe-
queiia y mediana emptesa se ilustra
con unas pocas cifras. Las pequefias
empresas generan mds del doble del
empleo por unidad de valor agrega-

asociativas encar-
gadas de absor-
ber a los desempleados con capaci-
dad innovativa. En la prictica, se
plantea crear mecanismos de forma-
cion empresarial que capaciten a los
socios en el manejo gerencial y que
los informen sobre las ventajas de
operar en forma asociativa y de en-
contrar areas criticas de colabora-
cién. La gestion se podria realizar
dentro de la teoria del innovador en
empresas asociativas.
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El proyecto tendria que partir de un

a base pedagogi-
ca en donde se cap PecaBos

caj acitaria a los innovadores en las ta-
reas gencrales basicas, se les mostraria en el oficio los
resultados del trabajo asociativo y se los invitaria

) a quc
se juntaran en empresas asociativas. Luego
’

; e ' se procede-
ria a seleccionar a las unidades mis capaces, se les aseso-

raria en el montaje y estructuracion de las empresas den-
tro de planes estratégicos y se les proveeria de fondos
para el sustento minimo del innovador y la adquisicién
de la materia prima; en un principio, se podria pensar en
una suma cercana a $7 millones por trabajador. Por ulti-
mo, se acompanatia a las comparifas
durante seis meses en su desarrollo em-
presarial,

En el proyecto se contemplarfan
la adaptacién y el fortalecimiento de
2.000 empresas con seis trabajadores.
Cada compania requeriria una finan-
ciacion de $7 millones por trabaja-
dor, es decir, de $42 millones. El cos-
to total seria de $84.000 millones.

El esquema podria extenderse a
fortalecer el desarrollo de organiza-
ciones solidarias mediante microem-
presas en los sectores mis vulnera-
bles de la poblacién, como los
recicladores, vendedores ambulantes
y trabajadores de la construccion.
Los niveles més criticos de pobreza
se encuentran en estos Sectores y s¢
explican por la carencia de medios
para desenvolverse eficientemente en
los oficios. Las mayores deficiencias
se presentan en la formacién empre-
sarial y en la financiacién. En ambas
ireas la administracién distrital po-
dria ejercer su liderazgo para superarlas.

El programa masivo de
fuerza de trabajo en la

trabajadores y de la

comunitarias que les
garantice cierta
continuidad.

RETENCION ESCOLAR Y FORMACION
En la actualidad, existen mis de 180.000 jévenes meno-

res de 18 afos en desempleo. La incorporacion de estos
o los convertiria en estudian-
dia, otra forma mas econo-
| costo por estudiante

jovenes al sector educativ
tes activos. No hay, hoy en

mica de reducir el desempleo; ¢ n
seria del orden de $1 millon. De suerte que la captacion

de la mitad de los jovenes desempleados tendria un va-
lor que no superaria los $100.000 millones .a‘nuales.
Algo similar se puede decir de la form.acxon. El pro-
grama masivo de fuerza de trabajo en la 1nfmcstmctura
requiere la preparacion previa de los trabajadores y la

infraestructura requiere de
la preparacion previa de los

organizacion de sociedades

ECONOMIA

organizacion de sociedades comunitarias que les garan-
tice cierta continuidad, tarea que se puede realizar con
¢l Sena. En la actualidad, el organismo esta en condicio-
nes de recibir 150.000 trabajadores, que podrian ser se-
leccionados dentro de una bolsa de empleo para ser en-
ganchados en los programas del Distrito. La férmula
contribuiria a reducir el desempleo y garantizaria una
continuidad de la ocupacion en la infraestructura vial.

DINAMICA DE LA ECONOMIA DISTRITAL

Anteriormente se vio que la economia bogotana ha en-
trado en un sendero de crecimiento del PIB de 3,5%
y del empleo de 4,0% (120.000 personas). El pro-
grama elevaria la tasa de crecimiento del empleo
en 1,8% en los dos primeros afios y en 0,7% en el
tercero. Luego el aumento inicial del empleo ele-
varia la demanda, acelerando el crecimiento del PIB
a 4,5% en el 2007, lo que implicaria un punto adi-
cional en el
empleo. Asi,
el empleo
aumentaria
5,8% en el
2005 y 2006,
y 5,7% en el
2007. A su
turno, el des-
empleo se re-
duciria a ra-
z6n de 1,8
puntos por-
centuales en
el periodo
2005 - 2007;
la tasa baja-
ria de 15%,
medida en septiembre, a cerca de 10% en cuatro anos.

CONCLUSIONES

En el Distrito Capital, la crisis econémica recae en la
estructura social. La ciudad experiment6 una fuerte ele-
vacion de los gravimenes nacionales y distritales y en
las tarifas de los servicios publicos que no han tenido
una compensacion en el gasto. El gasto distrital no ha
tenido mayor impacto sobre el empleo. En el caso del
Transmilenio, la mayor parte de los equipos e insumos
se adquieren en el exterior. Algunas de las empresas
piblicas financian la expansién a varios afios con tari-
fas. Por eso, la ciudad no enfrenta déficit fiscal y su en-
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deudamiento v el de las empresas es
reducido. No se le ha dado salida fi-
nancicra al colapso de la economia;
todo el impacto se ha concentrado
en ¢l empleo v los ingresos.

En la pract-
ca, ¢l Distrito
dispone de un
margen finan-
ciero que po-
dria movilizar-
se¢ para crear
empleos en for-
ma directa. Los
nuevos  em-
pleos le darian
ingresos a un
amplio sector
de la poblacion
¥, €N conjunto,
con el progra-
ma de hambre
cero y la mode-
racion de las tarifas de servicios pu-
blicos, crearian la demanda para
reactivar la produccion y revertir en
forma sostenible el proceso de em-
pobrecimiento y marginamiento de
la ciudad. En los préximos dos afios
el desempleo disminuiria a razon de
1,8 puntos porcentuales anuales, en
el tercero en un punto porcentual y
en cuatro anos estaria cerca de 10%.

El programa de empleo requiere
varios instrumentos. En primer lu-
gar, es necesario orientar las activi-
dades actuales del IDU hacia proyec-
tos intensivos en mano de obra, tales
como la construccion de andenes, el
mantenimiento de vias, la modera-
cion de las erogaciones del Trans-
milenio, la adquisicion de equipos y
partes en la industria nacional y la
aplicacion de severos mecanismos de
cumplimiento de los contratos.
Adicionalmente, habria que apro-
piar $1,45 billones para constituir ¢l
fondo de empleo orientado a crear
ocupaciones en las obras civiles in-
tensivas en mano de obra y la cons-

truccion de vivienda. Los recursos
provendrian de la movilizacion de
los excedentes de Codensa y otras
empresas de servicios piblicos, asi
como de la colocacion de bonos en
el mercado. El
programa con-
tribuiria a crear
50.000 nuevos
empleos en el
primero y se-
gundo afnos y
generaria una
dinamica que
permitiria re-
ducir el desem-
pleo a 10% en
cuatro anos.
Por otra
parte, es necesa-
rio coordinar
con el gobierno
central y el sec-
tor privado gestiones conjuntas para
amplificar y asegurar estos resulta-
dos. La Secretaria de Educacién debe
efectuar un esfuerzo conjunto con
el Ministerio de Educacion para cap-
tar en el sector educativo a los des-
empleados menores de 18 afios y con
el Sena y otras instituciones para
preparar a los trabajadores y agru-
parlos en empresas comunitarias en
las tareas de infraestructura intensi-
va en mano de obra. La administra-
cién central debe impulsar un mar-
co de financiacién y formacién
profesional para promover y apoyar
el desarrollo de empresas comunita-
rias en los sectores vulnerables.
Con la férmula descrita solo se
pretende darle un estimulo a la eco-
nomia para recuperar los niveles his-
téricos de produccion y empleo. En
el fondo, se trata de subsanar las de-
ficiencias del sistema econdomico
creando empleos en forma directa.
Sin embargo, su alcance es limitado,
solo se puede sostener durante dos
o tres aios. A largo plazo, el empleo
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dependeri del crecimientn €CONGim;.
co y de su cstrtfctura. Para Mante.
ner la economia cerca de| plenq
empleo, se requeriria un Crecimien.
to mis dinimico que el nacion, "
mds intensivo en mano de obr, [,
primera condicion resulta de |,
externalidades propias de la ciudyg
y la segunda tendria que crears,
mediante un programa de pequerias
y medianas empresas asociativas, Los
elementos centrales de este progra-
ma serian la reunion de las empresas
en distritos de produccion y la crea-
cién de fondos de capital de riesgo.

Aun asi, debido al elevado creci-
miento de la poblacién, la ciudad
esti expuesta a situaciones de crisis
de desempleo que debilitan seria-
mente la estructura socioecondémica.
Se requiere mantener una organiza-
cién permanente que permita en-
frentar las situaciones de emergen-
cia. En tal sentido, es necesario
disponer de una flexibilizacién
presupuestal para configurar fondos
de empleo y de un marco institu-
cional para movilizar la infraestruc-
tura intensiva en mano de obra, la
vivienda de interés social y los pro-
gramas pilotos para la pequena y
mediana empresa.
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