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Los peligros del TLC

Eduardo Sarmiento Palacio

Hace tres afios anticipé que la negociacion del
TLC corresponderia, en lo esencial, al
documento presentado por la delegacion de
los Estados Unidos en la primera sesion y
resultaria contraria a los intereses nacionales.
Asi mismo, adverti que las cxponacior'xcs a
Estados Unidos no aumentarian mayormente,
las importaciones se dispararian, las
exportaciones a Venezuela se contraerian y el
tipo de cambsio se revaluaria. A poco andar, se
configuraria un déficit creciente en cuenta
corriente que tornaria la economia inviable

y desembocaria en crisis cambiaria.
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CUMPLIMIENTO DE LAS
PREVISIONES

La negociacion del Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos (TLC)
revela la concepcion tradicional de que
los paises en desarrollo deben especia-
lizarse en los productos elementales y
los desarrollados en los complejos. En
abierta contradiccién con la informa-
cion histérica que muestra que el libre
comercio genera sesgos en contra de
los paises en desarrollo que elaboran

Las cifras que aparecen en las en-
cuestas reflejan fenémenos anteriores,
y los agentes econdmicos y los medios
de informacion responden a los incen-
tivos antes que sucedan en la realidad,
Asi ha ocurrido con el TLC. Los agen-
tes economicos se han precipitado a
sacar ventaja de los beneficios y eludir
los costos, y los eventos que anticipa-
mos y fueron rechazados por los ne-
gociadores ya se estin observando an-
tes de la aprobacion.

Como sucedié

bienes mas inelas-
ticos, el pais baja los
aranceles en doce
puntos y Estados
Unidos en cuatro,
cuando ya lo habia
hecho con el
Aptdea. Pese a que
Estados Unidos se
negé a discutir los
subsidios agticolas
en el TLC, el pais

La negociacion del Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos (TLC)
revela la concepcion tradicional de
que los paises en desarrollo deben
especializarse en los productos
elementales y los desarrollados en
los complejos.

con la apertura, las
empresas han pro-
cedido a sustituir
masivamente la
produccién de ma-
terias primas nacio-
nales por importa-
ciones. La produc-
cién de cereales se
desplomo, en tanto
que la de bienes in-

renuncié a la franja de precios, arance-
les vatiables, que es el mecanismo mas
idéneo para compensarlos. En un
acuerdo de libre comercio, Estados
Unidos impuso un sistema de paten-
tes mucho mas testrictivo que el exis-
tente en la normatividad internacio-
nal. Los cargos para el acceso a los
bienes publicos, como las redes, la in-
fraestructura, los satélites, se desmon-
tan, colocando a las empresas y a las
actividades nacionales en clara desven-
taja frente a las multinacionales. En
clara injerencia en la macroeconomia,
se prohibe en forma explicita el con-

trol de la entrada de capitales por mis
de un afio.

termedios indus-
triales evoluciona muy por debajo de
los bienes finales. Asi, las empresas se
especializan en un menor numero de
productos, lo que incrementa la pro-
ductividad a cambio de desplazar la
mano de obra, que queda desempleada
o se traslada con bajos salarios y pro-
ductividad a la informalidad. A tiem-
po que el PIB crece a altas tasas, el des-
empleo aumenta.

El mayor drama se presenta en 12s
exportaciones, que supuestamente Sof
las més favorecidas con el tratado. A
pesar del Aptdea, que en el fondo ¢
todo el beneficio que el pafs va a fec
bir en materia arancelaria, las expoﬁf‘
ciones no tradicionales a Estados Un¥
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dos disminuyeron en relacion con el afo anterior. Atin mas
grave, la mayor parte de las ¢ Xpottaciones esti representada
por importaciones, Il cector ha dejado de contnbur a la
creacion de valor apgregado s cmpleo

El peor error que podia cometer ¢l pais era ingresar al
TLC rompiendo las reglas de 1a CAN. Como era apenas
obvio, Venezuela no 1ha a ace prar que Colombia le vendiera
los productos mas caros v los comprara en Fstados
Unidos mas baratos. Asi, ha venido utilizando ¢l con
trol de cambios para tra<ladar ¢l mercado colombia
no a Braul v luego proceder a hacer 1o mismo con
,\rgrmm.x. Lo cierto s que ¢n pocos meses Brasil
se apropio del segundo lugar que Colombia o upa
ba en ¢l mercado venezolano.

La prohibicion de aplicar controles de capitales
por mas de un ano y, en forma no explicita, de adop
tar upos de cambio fijo es asimétrica v desconoce
las diferencias entre paises grandes y medianos. Dejo
al pais desprovisto de medios para compensar la
devaluacion de Estados Unidos y los consecuentes
aumentos de liquidez mundial. En los dltimos afios
se ha visto como la renuncia a aplicar estos dos me-
canismos le ha significado al pais una revaluacion
incontenible y devastadora.

En fin, las advertencias que se hicieron en su Clinton y
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te. Sin embargo, en los tltimos cinco anos se acumulé una
,lmpln experiencia que muestra que las C€0Osas no son tan
ficiles. I.a competencia internacional de los paises para am-
phar las exportaciones pone el salario por debajo de la pro-
ductividad v ocasiona cuantiosas ganancias para el capital.
Fn Fstados Unidos los mgresos laborales no variaron en
loys ultimos diez anos, la brecha entre trabajadores califica-

El TLC surge en un momento en que el presidente

los demécratas veian el libre comercio como ~ d0s ¥ no calificados se

momento se estan cumpliendo al pie de la letra. a  una forma de obtener grandes beneficios con respecto  amplio y la participacion
negociacion correspondio a la concepcion del libre  alos paises en desarrollo. del 1% mas rico se dis-

comercio de Estados Unidos. Lo uno va con lo otro,

v como los agentes econdémicos intuyen y se precipitan a
sacar ventaja de las decisiones oficiales, los vaticinios sobre
el sector productivo se estin observando antes de la apro-
bacion del tratado y se sintetizan en la evolucion de la ba-
lanza de pagos. El déficit en cuenta corriente aument6 en
mis de la mitad en el dltimo afio y en diciembre llegaria a
3% del PIB, cifra que corresponde

par6. Por la via de los he-

chos, han encontrado que el libre comercio amplia las des-
igualdades y destruye la clase media. Hoy en dia, los demé-
cratas advierten que es contrario a los intereses de las gran-
des mayorias y no ahorran razones para cuestionarlo y evi-

tar su aprobacion.

En realidad, el momento de los convenios bilaterales
paso. La iniciativa se justifica para paises como

a la mias alta de Suramérica y se

Chile y los de Centroamérica que no tienen

encuentra en la zona de peligro. | 35 advertencias que se hicieron en mas alternativa para expandir la actividad pro-

LLAS NUEVAS CIRCUNSTANCIAS

su momento se estan cumpliendo a

| ductiva. El principal motor de crecimiento en
paises con el tamano de Colombia son la in-

El debate del TLC ha tomado un p|e de la letra. La negociacién dustrializacion y el mercado interno, que se
camino diferente. En cierta mane- correspondié a Ia Concepcién del verian totalmente vulnerados con un acuerdo

ra, €stamos ante un proyecto que - fihea comercio de Estados Unidos.

nace en una circunstancia y su apro-

de libre mercado, en el cual las ventajas son
para Estados Unidos y las desventajas para

bacion se hace en otra. El TLC sur-
ge en un momento en que el presidente Clinton y los de-
mocratas veian el libre comercio como una forma de obte-
ner grandes beneficios con respecto a los paises en desa-
rrollo. Se partia de la informacién historica, segin la cual
los grandes ganadores del comercio son los que van adelan-

Colombia. Ya hemos visto cémo la
reactivacion de la region se realiz6 mediante la ampliacion
del mercado interno de bienes no transables, y su
sostenibilidad estd condicionada a un desarrollo industrial
que eleve el contenido de valor agregado de las exportacio-
nes y reduzca la necesidad de importaciones.
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La discusion del TLC en ¢l interior del Partido Demé-
crata adolece de las mismas fallas conceptuales de los nego
ciadores colombianos, Il tratado sc concibe sobre los prin-
cipios del libre comercio v luego se intenta evitar sus resul-
tados negativos en la negociacion. En particular, se exige cl
cumplimiento de las normas y convenios internacionales
en matenia laboral y de medio ambiente. Sin embargo, esti
visto que el libre comercio es una confrontacion entre pai-
ses que ha resultado en salarios por debajo de la productivi-
dad. El éxito de China ¢ India radica en que sus niveles de
vida les permiten ofrecer productos con salarios de hambre.
En este contexto, la elevacion efectiva de las condiciones la-
borales dejaria a los socios del tercer mundo en clara desven-
taja. Sc monta un acuerdo de libre mercado que induce a una
confrontacion que baja los salarios y se le exige a la contra-

parte que los mantenga por encima de la competencia.

Si los demdcratas pretenden mejorar las condiciones de
los trabajadores, el mejor camino serfa no firmar el TLC y
favorecer la integracion latinoamericana, orientada a am-
pliar los mercados y propiciar la industrializacién. Cierta-
mente, el mecanismo adecuado no es reducir los aranceles
de Colombia mis que los de Estados Unidos y realizar acuer-
dos bilaterales que terminan en un arancel nulo con el resto

La discusién del TLC en el interior del Partido
Dembcrata adolece de las mismas fallas ¥ 58
conceptuales de los negociadores colombiarios. % 2
El tratado se concibe sobre los principios del £
libre comercio y luego se intenta evitar sus Fis
resultados negativos en la negociacién.
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del mundo. Lo que se plantea, mas bien, es una integracion
con un arancel externo comun y con protecciones internas
flexibles que permitan a los paises de ,h _rcﬁ’v'if'm g
procesos de industrializacion v ap.rcndllzau: en el oficip ue
cleven la productividad y los salanm,‘s!n desplazar la man,,
de obra, y que permitan entrar a actividades cada vez mjs
complejas. Asi las cosas, la mejora (.lc las remuneraciones
seria el resultado del modelo econdmico y no de imposicio.
nes del tratado. '

El panorama de las exportaciones que se divisaby ke
cinco afios es muy diferente del de ahora. Un TLC Rida.
mentado en la elaboracion de pocos productos con salarie,
de hambre acentuaria las inequidades sociales y constituiria
un serio obsticulo para el desarrollo industrial basado en ¢
aprendizaje en ¢l oficio. Como ya se dijo, la opcién es 1a
integracion latinoamericana, orientada a ampliar los merca-
dos y propiciar la industrializacion. En este contexto, los
esfuerzos internacionales deberian encaminarse a confor-
mar un arancel externo comun para la region, llevar a cabo
programas conjuntos de infraestructura y energia, estable-
cer un gran centro de difusién tecnoldgica y crear el Banco
del Sur, que permitiria corregir las monumentales asimetrias
del orden financiero internaciona ».
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