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RESUMEN

La humanidad crece a un ritmo acelerado y los desafios, a consecuencia de ello, suponen
un reto para todas las personas que habitan este mundo. La poblacion ha cambiado sus
hébitos de consumo y en busca de mejores oportunidades se ha desplazado de las zonas
rurales a los centros urbanos aumentando la demanda de bienes y servicios en las
ciudades; de seguir asi, para el afio 2050 aproximadamente el 67% de la poblacién estara

concentrada en zonas urbanas.

Para el caso de América Latina y el Caribe, la complejidad recae en las ciudades
intermedias que son aquellas que han tenido un desarrollo econémico precipitado y, como
consecuencia, una expansién demogréafica por encima de la media nacional. Considerando
que son pocas las ciudades que se desarrollan de acuerdo a lo planeado, es este escenario
el que demanda el apoyo técnico de las entidades gubernamentales y la participacién activa
de los actores interesados (poblacion civil, organizaciones particulares, organizaciones
ambientales, entre otros), para asumir entre todos las demandas de un desarrollo
econdmico y social que sea respetuoso con el medio ambiente y garantice la sostenibilidad

en el tiempo.

A la luz de esto, se formul6 una metodologia basada en estandares a nivel nacional e
internacional, que lograra evaluar el estado actual de las ciudades intermedias del altiplano
cundiboyacense y le permitiera a las entidades gubernamentales tomar decisiones y
formular politicas incluyentes para fomentar liderazgo de cara a asumir el logro de los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible y las metas de la Convencion Marco sobre el Cambio

Climaético.

Dicha metodologia fue aplicada a la ciudad de Tunja, capital del departamento de Boyaca,
los resultados indican que se requiere reforzar las politicas formuladas para que los
resultados sean segun lo esperado y la ciudad sea capaz de adaptarse a los cambios que

se presenten.

Palabras clave: desarrollo sostenible, cambio climético, ciudades intermedias, altiplano

cundiboyacense, resilencia.
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INTRODUCCION

De acuerdo con la publicacién bienal “Revision of World Population Prospects” de la
Organizacion de las Naciones Unidas — ONU, para el 2011, més de la mitad de la poblacion
mundial vivia en areas urbanas, sin embargo, no todas estas areas urbanas estaban bajo
la misma dindmica de desarrollo.(United Nations Department of Economic and Social Affairs
Population Division, 2015).

En esta publicacion, las proyecciones de la ONU indican que indistintamente del nivel de
urbanizacion alcanzado por cada region en particular, se espera que continte creciendo
para las regiones mas desarrolladas y menos desarrolladas simultdneamente, alcanzando

una concentracion del 67% de la poblacién mundial en las zonas urbanas para el 2050.

Actualmente, 3.6 billones de personas se encuentran distribuidas en asentamientos
urbanos de diferentes tamafos, centrandose la atencion en mega ciudades cuyas
poblaciones cuentan con mas de 10 millones de habitantes. Paralelo a esto, la mitad de la
poblacion de las zonas urbanas vive y continuardn haciéndolo en centros con un poco mas

de medio millén de habitantes.

Particularmente en América Latina y el Caribe se ha presentado una tasa de crecimiento
acelerada que en la actualidad la ubica como la regibn méas urbanizada del mundo, segun
datos de la Division del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de la ONU: pas6
de tener una tasa de urbanizacion del 41% en 1950 a una del 79% en 2010 (UNDESA,
2012)

Entre las regiones con menos desarrollo, América Latina y el Caribe tienen un nivel de
urbanizacion alto para el afio 2011 (79% aprox.), superando incluso a regiones con mas
desarrollo como Europa; a diferencia de Africa y Asia con una mayoria de poblacién en
zonas rurales. Las proyecciones indican que para el afio 2050, el continente africano y el
asiatico tendran un crecimiento en la urbanizacion superior acelerada, no obstante, seguira

siendo menor al porcentaje de zonas urbanas en LATAM y el Caribe.

Este documento contiene una metodologia propuesta para la evaluacién de desarrollo
sostenible y respuesta frente al cambio climatico en ciudades intermedias identificadas en

el altiplano cundiboyacense, que sirva como diagnéstico para entidades gubernamentales
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y nhacionales en la toma de decisiones y formulacion de politicas publicas que respalden los
retos a los que se enfrentan las ciudades de cara al logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. De la misma manera, se presentan los resultados obtenidos al aplicar dicha
metodologia en la ciudad de Tunja.

En el capitulo 1, se presentan los antecedentes de este estudio; en el capitulo 2 se muestran
los objetivos general y especificos; en el capitulo 3 se desarrolla el marco tedrico en donde

se amplian conceptos, se describen otros referentes considerados y la normativa vigente.

En el capitulo 4, se expone la metodologia adoptada: descripcion del trabajo de
consolidacion de informacion y aplicacion de la evaluacion. En el capitulo 5 se muestran los
resultados obtenidos con el andlisis correspondiente; en el capitulo 6 las conclusiones.

Finalmente, se presenta la bibliografia consultada en el capitulo 7.
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1 ANTECEDENTES

En septiembre de 2015, los paises miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas —
ONU firmaron en New York los Objetivos para el Desarrollo Sostenible con la meta de tener
completamente implantada esta agenda para el afio 2030 procurando siempre bajo los tres
pilares, ambiental, social y econdmico, lograr el desarrollo sostenible y erradicar la pobreza
extrema y el hambre en el mundo (Organizacién de las Naciones Unidas, 2015).

Esta reunion anuncié 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible con 169 metas relacionadas,
de acuerdo con el documento publicado, se mantienen algunas prioridades de desarrollo
insatisfechas en los Objetivos de Desarrollo del Milenio como la pobreza, salud, educacion
y nutricion integradas a objetivos econdmicos, sociales y ambientales.

Respecto a este Ultimo aspecto, se reconoce la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico como la principal carta para fomentar la respuesta mundial al
cambio climatico y el estado de degradacion ambiental actual, principalmente para que las
emisiones de gases contaminantes se reduzcan y exista una buena probabilidad que el
aumento de la temperatura global no supere los 2°C. Adicionalmente y reconociendo que
el desarrollo social y econémico requieren una gestion sostenible de los recursos naturales
existentes, se busca preservar y utilizar de forma sostenible los océanos, mares, recursos
de agua dulce, bosques, montafias, zonas aridas, a proteger la diversidad bioldgica, los

ecosistemas y la flora y fauna silvestres (Organizacion de las Naciones Unidas, 2015).

A nivel urbano, se planea renovar y planificar adecuadamente las ciudades con el fin de
reducir el efecto negativo de la actividad humana a través de un uso eficiente de los
recursos hidricos y energéticos y la formulacion de politicas para mitigar estos impactos

formando ciudades resilientes.

Segun el Banco Interamericano de Desarrollo, en Colombia como en el resto de paises de
la region, las caracteristicas del desarrollo urbano han tenido cambios considerables en las
Ultimas décadas. Se continla con una tendencia al crecimiento de las mega-ciudades
respecto al resto del pais pero no son estas las que tienen las cifras mas altas de
crecimiento sino son las ciudades intermedias las que estan afrontando los desafios en

materia de expansion.(Banco Interamericano de Desarrollo, 2011)

19



Estas ciudades intermedias presentan en simultaneo un acelerado crecimiento urbano
poblacional y la necesidad de satisfacer las necesidades en materia de servicios publicos
que garanticen una mejor calidad de vida, se fortalezca la generacion de empleo, se
garantice la proteccion del medio ambiente y los recursos disponibles a la par de los
desafios que trae la adaptacioén al cambio climatico; sin dejar a un lado el fortalecimiento
institucional y la capacidad de ejecucion de los gobiernos. En resumen, garantizar el
desarrollo sostenible de la ciudad y lidiar con el ritmo de crecimiento poblacional de la

misma.

Con el fin de cualificar y evaluar la sostenibilidad en materia de desarrollo en las ciudades,
actualmente existen varios estandares nacionales e internacionales que a través de
reportes 0 seguimiento a indicadores presentan los resultados tangibles a iniciativas o
politicas establecidas alrededor de unas necesidades identificadas y unas oportunidades

de sostenibilidad enfocadas.

Para documentar esta metodologia, se han considerado cinco! documentos: a nivel
internacional el Protocolo para vecindarios y distritos ECODistricts en version 1.2 (Estados
Unidos), el cddigo para construccion de ambientes sostenibles del BRE BREEAM
COMMUNITIES en versién 1.1:2012 (Reino Unido), la metodologia BID-ICES Ciudades
Emergentes y Sostenibles en versién 2015 (Latinoamérica y El Caribe), el protocolo PLUS
del Consejo Colombiano de Construccion Sostenible en version 2016 (Colombia) y la
Resolucion 0549 del 10 de julio de 2015 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio “por
la cual se reglamenta el Capitulo 1 del Titulo 7 de la parte 2, del Libro 2 del Decreto 1077
de 2015, en cuanto a los parametros y lineamientos de construccion sostenible y se adopta

la Guia para el ahorro de agua y energia en edificaciones” (Colombia).

Entendiendo que el desarrollo sostenible abarca diferentes teméticas, dichas iniciativas han
sido procuradas sobre cuatro pilares fundamentales: una dimension fiscal y de

gobernabilidad, desarrollo urbano integral, una dimension social y finalmente una dimension

1 ECODistricts (EcoDistricts, 2017), BREEAM COMMUNITIES (Bree Global, 2012), BID ICES (Banco Interamericano de
Desarrollo, 2014a), PLUS (Consejo Colombiano de Construccién Sostenible, 2016) , Res 0549 de 2015 (Minvivienda, 2015).
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de medio ambiente y cambio climatico. A partir de estos ejes, se desprenden los diferentes
componentes de seguimiento que adquieren mayor 0 menor importancia dependiendo de
las condiciones especificas de cada ciudad estudiada. Adicionalmente, se incluyé un
componente de mejora continua para incentivar el cumplimiento de normativa a nivel

nacional y tomar liderazgo en asuntos de desarrollo sostenible.
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2 OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Proponer una metodologia para la evaluacion de desarrollo sostenible y respuesta frente al

cambio climético en ciudades intermedias identificadas en el altiplano cundiboyacense.
OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e |dentificar los diferentes estdndares a escala nacional e internacional para la
evaluacién del desarrollo sostenible y las exigencias en materia de sostenibilidad
ambiental y cambio climatico para ciudades.

¢ Identificar ciudades intermedias en la regién del altiplano cundiboyacense y
seleccionar los casos de parametrizacion del estudio.

e Formular una metodologia para evaluar las ciudades seleccionadas con base en las
caracteristicas identificadas en la zona.

e Seleccionar un caso de estudio y aplicar la metodologia formulada previamente.
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3 MARCO TEORICO

El reto, de las ciudades y sus principales actores, consiste en identificar adecuadamente
los desafios a los que se enfrentan para satisfacer las necesidades de sus habitantes
(respecto a desarrollo urbano y econdmico) y lograr el equilibrio con un desarrollo sostenible
y unas politicas nacionales existentes. Al respecto, se observa de manera general que Si
bien el sustento técnico de las iniciativas identificadas reune las principales necesidades a
nivel mundial, requiere de una adaptacién mas contrastada que defina a nivel local unos
requerimientos de evaluacién, en materia de sostenibilidad y desarrollo sostenible, con
juicios de valor mejor enfocados y definidos.

3.1 CAMBIO CLIMATICO

De acuerdo con la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico;

1. Por "efectos adversos del cambio climatico” se entiende los cambios en el
medio ambiente fisico o en la biota resultantes del cambio climéatico que tienen efectos
nocivos significativos en la composicion, la capacidad de recuperacion o la productividad
de los ecosistemas naturales o sujetos a ordenacion, o en el funcionamiento de los sistemas

socioecondmicos, o en la salud y el bienestar humanos.(Naciones Unidas, 1992)

2. Por "cambio climatico" se entiende un cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicién de la atmésfera mundial y
que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo

comparables.(Naciones Unidas, 1992)

Lo anterior, ratificado con el Acuerdo de Paris que fue firmado en abril de 2016 y entr6 a
regir en noviembre del mismo afio, en donde los paises miembro de las Naciones Unidas
se comprometieron a adoptar medidas de reduccién de la emisiones de Gases de Efecto
Invernadero a través de acciones para la mitigacion, adaptacion y resilencia de los

ecosistemas a los efectos del cambio climatico.

De acuerdo con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Colombia contribuye al
0,46% de las emisiones globales de gases efecto invernadero, la cifra aun cuando es baja

si no se toman acciones al respecto puede aumentar el 50% para el 2030. EI compromiso
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del pais en el Acuerdo corresponde a reducir el 20% de sus emisiones para el 2030 y en
caso de contar con cooperacion internacional llegar hasta la reduccién del 30%(Garcia
Arbelaez, Vallejo Lépez, Higgins, & Escobar, 2016)

3.2 DESARROLLO SOSTENIBLE

El desarrollo sostenible consiste en el punto de equilibrio en el que se satisfacen las
necesidades de las generaciones actuales sin comprometer los recursos que requieren las
generaciones futuras, es un término inicialmente perfeccionado en el &mbito econdémico que

ha tomado relevancia en escenarios ambientales y sociales.

De esta manera, se debe garantizar que todo desarrollo econémico conlleve desarrollo
social y se garantice la proteccion del medio ambiente. Al respecto, se realizé en Rio de
Janeiro la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible en junio de
2012, veinte afios después de la Cumbre de la Tierra realizada en 1992 en esa misma

ciudad.

En la Conferencia Rio + 20, los paises miembros de las Naciones Unidas y participantes
de sector privado renovaron el compromiso a favor del desarrollo sostenible desde una
vision integral: econdémica, social y ambiental, que tenga en cuenta la poblacién actual y
futura; para ello, se reconoce que “la erradicacion de la pobreza, la modificaciéon de las
modalidades insostenibles y la promocion de modalidades de consumo y produccion
sostenibles, y la proteccién y ordenacion de la base de recursos naturales del desarrollo
econdémico y social son objetivos generales y requisitos indispensables del desarrollo

sostenible” (Naciones Unidas, 2012)

3.3 OBJETIVOS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Los Objetivos para el Desarrollo Sostenible — ODS comprenden 17 metas globales con
horizonte de cumplimiento a 2030, que fueron adoptados por los paises miembros de las
Naciones Unidas en septiembre de 2015 en la ciudad de Nueva York. Cada objetivo tiene

metas asociadas que suman 169 para la totalidad de los objetivos.

De acuerdo con la declaraciéon de esta agenda, los objetivos buscan el beneficio para todas

las personas en todos los lugares del mundo, asi como procurar que la colaboracion sea
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mutua entre paises. Los ODS estan enmarcados dentro del cumplimiento del Derecho
Internacional, esto es, la agenda de cumplimiento se debe implementar con estrategias que
sean compatibles con los derechos y obligaciones de los Estados que hacen parte de las
Naciones Unidas.

“22. Cada pais enfrenta desafios especificos en su busqueda del desarrollo
sostenible, pero merecen especial atencién los paises mas vulnerables y, en particular, los
paises africanos, los paises menos adelantados, los paises en desarrollo sin litoral y los
pequ efios Estados insulares en desarrollo, al igual que los paises que se encuentran en
situaciones de conflicto y posteriores a un conflicto. Muchos paises de ingresos medianos
también estan atravesando graves dificultades”(Organizacion de las Naciones Unidas,
2015).

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible son:
f@ OBJ ETIV«‘" DE DESARROLLO
" & SOSTENIBLE

FIN SALUD EDUCACION 5 IGUALDAD
DELAPOBREZA g YBIENESTAR DECALIDAD DEGENERO

1]

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA, R[I]UCCION DELAS
Y CRECIMIENTO DESIGUALDAD[S
ECONOMICO INFRAESTRUCTU

ACCION VIDA VIDA PAZ JUSTICIA ALIANZAS PARA :
13 PORELCLIMA DEECOSISTEMAS 16 EINSTITUCIONES 17 LOGRAR @&
TERRESTRES SOLIDAS LOSOBJETIVOS

OBIJETIVCS
DE DESARROLLO
@ SOSTENIBLE

Figura 1. Infograma ODS. Fuente: (Red Pacto Global Colombia, 2015)

Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.
Objetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion

y promover la agricultura sostenible.
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Objetivo 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las
edades.

Objetivo 4. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa, y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

Objetivo 5. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias.
Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestidn sostenible y el saneamiento
para todos.

Objetivo 7. Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna
para todos.

Objetivo 8. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

Objetivo 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacion.

Objetivo 10. Reducir la desigualdad en y entre los paises.

Objetivo 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles.

Objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.

Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.
Objetivo 14. Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos
marinos para el desarrollo sostenible.

Objetivo 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible de los bosques, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y poner freno a la pérdida de
la diversidad bioldgica.

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles.

Objetivo 17. Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la Alianza Mundial para el

Desarrollo Sostenible.

3.4 PANORAMA INTERNACIONAL

Teniendo en cuenta los conceptos de cambio climatico, desarrollo sostenible y objetivos

para el desarrollo sostenible abarcados en los numerales anteriores y las condiciones de
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desarrollo propias de cada entorno, distintas organizaciones a nivel internacional se han
preocupado por desarrollar herramientas que permitan a los diferentes actores
(gubernamentales, sociales, particulares y demas) evaluar desde el punto de vista
econdmico, social y ambiental las caracteristicas de las ciudades que habitan y formular

estandares minimos de cumplimiento para promover ambientes sostenibles.

La Figura 2 muestra la infografia de las herramientas de verificacion de diferentes criterios
de desarrollo sostenible en el mundo. De acuerdo a la temética que estudia, se pueden
identificar siete agrupaciones: ciudades, planeacion de vecindarios, vecindarios existentes,
todo tipo de vecindarios, paisajes y parques, infraestructura y transporte y propdésitos

especiales; siendo planeaciéon de vecindarios la agrupacién con mayor numero de

iniciativas.

Austria, The Netheriands, Norway,

United States

BREEAM Communities

Climate Positive Development

BEAM Plus Neighborhood Dev. (HK

Enterprise Communities

Green Land Development

LEED for Neighborhood Dev BEE
(CASEEE for Urban Area + Bldgs

- LEED for Neighborhood Dev
2030 Districts

Livability Index I GSAS for Parks
Living Community Challenge I :
Il:oc-peralwe Sanctuary United Arab Emirates

CASBEE for Urban Development

(CASBEE for Heat Islands

BERDE fior Clusterad Development

SMES Pearl Community for Estidama
. India Malaysia

Green Mark for Districts

Aqua for Neighborhoods

Green Mark for Parks

EnviroDevelopment

Green Star Communities

Coastal Resilience Index Green Star Communities

H+T Affordability Index

Local Energy Scoring Taol
SEED GRIConst & Real Estate:

Isu:s - AASHED Tool Families Neighborhood Sustainability Framework
CEE— N T ey pe——

Landscapes & Parks Transportation & Infrastructure Special Purposes

Figura 2 The world of rating tools. Fuente: (Criterion Planners, 2014)

Al revisar la frecuencia de los temas principales que abarca cada una, se observa que medio
ambiente, agua, energia, disefio, innovacion y salud son los aspectos comunes que mas se
repiten (Criterion Planners, 2014). Por otra parte, de acuerdo al mismo autor, a nivel mundial
las organizaciones para edificios verdes — Green Building Organizations son las principales

desarrolladoras de estas herramientas de evaluacion (26%), seguido por las agencias del
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gobierno (24%), organizaciones con experiencia especifica (16%), grupos ambientales
(12%), grupos de planificacion urbana (10%), grupos de ingenieria civil (8%) y por ultimo
instituciones educativas (4%).

A continuacién se describen las herramientas internacionales que fueron consideradas para

este estudio.

3.4.1 EcoDistricts —= PROTOCOL, version 1.2.

Es un protocolo a nivel internacional que fue desarrollado por EcoDistricts en Portland USA
bajo dos niveles de operacién: el documento con la estructura de evaluacion y los requisitos
para fomentar la sostenibilidad a nivel de barrio y de distrito se encuentra disponible en
digital en la pagina web? para ser consultado y usado libremente por aquellos interesados
en promover estrategias de sustentabilidad, y también se encuentra como guia para optar
a la certificacion de los logros en materia de liderazgo e implementacion de las metas

planteadas en el mismo.

El protocolo esta estructurado en tres elementos principales: 3 asuntos imperativos, 6
prioridades y 3 fases de implementacién. Esta distribucion de componentes se puede ver
en la Figura 3, de adentro hacia afuera: proteccién del clima, equidad y resilencia como
asuntos imperativos; lograr resultados significativos, lugar, prosperidad, salud y bienestar,
conectividad, infraestructura viva y regeneracion de los recursos como prioridades vy

formacion, hoja de ruta y ejecucion como fases de implementacion.

La mayor ventaja de este protocolo es que puede ser usado para diferentes propésitos y se
adapta a diferentes tipos de espacio: desarrollos nuevos, desarrollos existentes, zonas

residenciales, zonas industriales y de negocios, areas estudiantiles, proyectos con

2 https://ecodistricts.org/get-started/the-ecodistricts-protocol/get-the-protocol/ Recuperado el 11 de
noviembre de 2017
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diferentes usos y areas de renovacion urbana. Todos los vecindarios y, la gente que vive,

trabaja y se desarrolla en ellos, merece un futuro sustentable®.
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Figura 3 Estructura de EcoDistricts Protocol. Fuente: (EcoDistricts, 2017)

3.4.2 BREEAM Communities, version sd202 1.1 2012.

El manual técnico del BRE GLOBAL Limited es una herramienta internacional que ha sido
enfocada como guia abierta al publico de voluntario cumplimiento. Fue desarrollada en el
Reino Unido bajo la licencia del BRE Group y también puede optarse por su certificacion
luego de evidenciar registro de cumplimiento de un minimo de créditos en cada una de las

etapas del desarrollo y para los aspectos propuestos.

Este esquema de evaluacién surgid inicialmente como un método de evaluacion para
disefio de edificaciones nuevas, su uso estaba enfocado en brindar herramientas para la

toma de decisiones para lograr un desempefio Optimo del proyecto, no obstante, ha

3 (Bree Global, 2012) All neighborhoods — and the people who live, work, and play in them — deserve
a sustainable future. Traduccién propia.
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evolucionado y actualmente es un instrumento aplicable a diferentes tipos de proyecto,

durante las diferentes etapas e independiente del tamafio y uso del mismo.

La estructura de esta herramienta estd basada en cinco* categorias principales:
gobernanza, bienestar social y econdmico, recursos y energia, uso del suelo y ecologia,
transporte y circulacion e innovacion, transversal a esto, estas categorias estan divididas
en tres etapas: establecer los principios del desarrollo, determinar el disefio del desarrollo
y Disefiar los detalles (Bree Global, 2012)

3.4.3 Iniciativa BID-ICES, Ciudades Emergentes — Ciudades Sostenibles

El Banco Interamericano de Desarrollo, a través de la iniciativa ICES — Ciudades
Emergentes y Sostenibles, brinda apoyo técnico a los gobiernos locales de ciudades en
Ameérica Latina y el Caribe para realizar diagnéstico a las ciudades con mas de 100.000
habitantes que hayan tenido un crecimiento poblacional acelerado (por encima de la media

nacional).

Adicionalmente, orienta a los gobiernos para identificar, organizar y priorizar las acciones
que deban ejecutar a nivel urbano y que permitan un crecimiento sostenible. Para lograr
esto, se trabaja sobre tres dimensiones: sostenibilidad ambiental y de cambio climatico,
sostenibilidad urbana y sostenibilidad fiscal y de gobernabilidad.(Banco Interamericano de
Desarrollo, 2014a).

La metodologia propuesta por el BID se desarrolla en tres etapas: desarrollo del plan de

accion, pre-inversién y monitoreo y una fase final de inversién, ver Figura 4.

4 Fuente: (Bree Global, 2012). Governance (GO), Social and economic wellbeing (SE), Resources
and energy (RE), Land use an energy (LE), Transport and movement (TM) and Innovation (Inn).
Traduccion propia.
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Actividades

Fases de una ciudad

PREPARACION

Recoleccion de
informacién

Formacion de
equipos

Identificacién
de actores

Contratacion de
insumos técnicos

ANALISIS
DIAGNOSTICO

Primera misién

Panorama general
de la ciudad

Completar
indicadores

Ejercicio
semaforo

Figura 4 Fases de implementacion metodologia BID - ICES

CIUDADES
en EMERGENTES

y SOSTENIBLES

PLAN DE ACCION

Formulacién de
Planes de Accién
para estrategias
identificadas

Estudio inicial

Crear Plande
Accién detallado

ValidarPlande
Accidn

PRE-INVERSION MONITOREO

Financiamiento | Disefio y puesta
de estudios en marcha del

en sectores sistema de
priorizados: monitoreo

Indicadores de
areas priorizadas

Factibilidad
Econémico
Ingenieria
Amblental Percepcion
ciudadana
Elaboracién de

CT vertical Temas de interés

INVERSION

Ejecucion del
Plan de Accion

Proyectos listos
para licitacién
y financiamiento

Estudios base
Provision de
servicios y de
infraestructura
publica

Sistema de
Monitoreo

Conjunto

de acciones
definidas con
descripciones
basicas

Plan de Accién

Con] d
Lista de actores junto de de alto nivel

interesados indicadores con
analisis de
Visién inicial de | semaforosy
fortalezas y dreas | comparadores
problemditicas con cludades

Entregables

PRE-INVERSION Y MONITOREO
Ejecucion del Plan de Accion - 3 anos

NUCLEO DE LA METODOLOGIA
Desarrollo del Plan de Accién - 1 aio

Fuente: (Banco Interamericano de Desarrollo, 2014a)

Cada uno de los pilares sobre los cuales se desarrolla esta iniciativa cuenta a su vez con
subtemas para estudiar, a partir de estos subtemas se desprenden los indicadores a evaluar
(Banco Interamericano de Desarrollo, 2014b).

3.5 PANORAMA NACIONAL

Colombia hace parte de una region con proyecciones de crecimiento econdémico y
urbanizacion altas, en donde se hace urgente que las diferentes instituciones y organismos
de planeacion estén alineados bajo las mismas estrategias de desarrollo que busquen el
bien comun y sean sostenibles ambiental, econémica y socialmente. Para llegar a este fin,
se necesita conocer la diversidad de entornos y necesidades que afrontan las ciudades que
estan experimentando estos cambios y la situacién actual a la que se enfrentan.
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3.5.1 Consejo Colombiano de Construccién Sostenible.

En Colombia, el Consejo Colombiano de Construccién Sostenible en julio del afio 2016
lanzo6 el Protocolo de Lineamientos de Urbanismo Sostenible (PLUS) con el objetivo de
apoyar el disefio de proyectos urbanos de cualquier escala para que de manera sostenible
contribuyan al desarrollo de las personas y las ciudades. Esta iniciativa busca promover la
inclusién de premisas de sostenibilidad en todos los ambitos del entorno construido y
apoyar la creacion y el disefio de lugares prosperos y sostenibles, los cuales generan
bienestar a través de la gobernanza, la planeacioén y el disefio de buena calidad (Consejo
Colombiano de Construccién Sostenible, 2016).

Dicho Protocolo es una guia para que planificadores y disefiadores encuentren los valores
gue un proyecto nuevo debe tener para generar un ambiente sostenible y de calidad para
sus usuarios alrededor de tres ejes fundamentales: lugar, personas e instituciones, cada

uno con unos valores y aspectos definidos.

El protocolo PLUS, considera que los entornos urbanos en Colombia deben tener valores
esenciales, “estos valores no se refieren a atributos fisicos, sino mas bien a cualidades que
se ven reflejadas en la calidad de vida de las personas, en el disefio y calidad del entorno
construido, y en la fortaleza y liderazgo de las instituciones” (Consejo Colombiano de

Construccion Sostenible, 2016)

Valores del PLUS

e Armonia

e Conexion

e Equidad

e Inclusion

e Liderazgo

e Orden

e Prosperidad

e Seguridad

e Sostenibilidad (eficiencia en el uso de los recursos y reduccion de impactos en el

entorno natural y la biodiversidad).
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Los anteriores valores esenciales se pueden agrupar en tres ejes, los cuales se refieren a
los tres aspectos de la sostenibilidad — econémico, ambiental y social-. Estos ejes son:
Productividad, Ambiente y Bienestar (Consejo Colombiano de Construccién Sostenible,
2016)

Actualmente, la primera version de esta iniciativa del CCCS no es una herramienta
certificable pero de acuerdo a las proyecciones del Consejo puede ser a futuro un
compendio de prerrequisitos para el disefio de ambientes urbanos sostenibles.

3.5.2 Departamento Nacional de Planeacion y Ministerio de Medio Ambiente,

Ciudad y Territorio.

El gobierno nacional a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS y
particularmente la Direccién de Cambio Climético con el apoyo del Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), lidera la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono® que
pretende reducir las emisiones de gases efecto invernadero (GEI) sin afectar el crecimiento
econémico nacional. Para lograrlo, se implementaran medidas de mitigacién de acuerdo a
los sectores econdémicos del pais aumentando la eficiencia en materia de emisiones y
contribuyendo al desarrollo econémico y social (Departamento Nacional de Planeacion,
2012).

Adicionalmente, diferentes organismos e instituciones nacionales se han propuesto generar
un plan de adaptacién al cambio climatico (PNACC) para reducir la vulnerabilidad del pais
e incrementar la capacidad de respuesta frente a las amenazas e impactos del cambio
climatico (CEPAL, 2012). Vulnerabilidad que segun el estudio de "Valoracion de dafios y
pérdidas, Ola invernal en Colombia" desarrollado por la Comisién Econdmica para América
Latina - CEPAL y el Banco Interamericano de Desarrollo — BID quedé evidenciada para el
periodo invernal de los afios 2010 — 2011 con el Fendbmeno de la Nifia una baja capacidad

5 Recuperado el 06 de noviembre de 2016 de la pagina web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
http://www.minambiente.gov.co/index.php/cambio-climatico/mitigacion-estrategia-colombiana-de-desarrollo-bajo-en-
carbono-ecdbc#documentos
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respuesta y la carencia de estrategias efectivas para la adaptacion al cambio climético y

para mitigacion de riesgos asociados (Minvivienda, 2015).

Finalmente, se encuentra la Resolucién 0549 de 2015 “Por la cual se reglamenta el capitulo
1 del Titulo 7 de la parte 2, del libro 2 del Decreto 1077 de 2015, en cuanto a los parametros
y lineamientos de construccién sostenible y se adopta la Guia para el ahorro de agua y
energia en edificaciones” que fue publicada el 10 de julio de 2015 y entr6 en vigencia el 01
de enero de 2016.

A través de esta resolucion se adoptan los parametros y lineamientos técnicos para la
Construccion Sostenible y los porcentajes obligatorios de ahorro en agua y energia segun
el tipo de edificaciones, en la Tabla 1 se detalla la escala de aplicacion de la resolucion de

acuerdo con el tipo de edificacion.

Tabla 1. Escala de aplicacién resolucién 0549 de 2015 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Tipo de edificacion Escala
Vivienda no VIS
Vivienda de interés social (VIS) y Todas
Vivienda de interés prioritario (VIP)

Area total construida mayor a 6.000 m2. Para el
Centros comerciales célculo no se incluyen las zonas destinadas a
estacionamientos.

Area superior a 1.500 m2. Para el célculo no se
incluyen las zonas destinadas a estacionamientos
Hoteles Mas de 50 habitaciones

Educaciéon superior y centros de investigacion,
educacién preescolar, basica, media, centros

Oficinas

Educativos tecnoldgicos, educacion no formal; mas de 1.500
alumnos.
Hospitales, clinicas, empresas sociales e
. instituciones privadas con area de construcciéon
Hospital

igual o superior a 5.000 m2. Para el calculo no se
incluyen las zonas destinadas a estacionamientos.
Fuente: (Minvivienda, 2015)

La certificacion de cumplimiento de las medidas activas y pasivas de construccion
sostenible para dar obediencia a la normativa vigente, se realiza a través de una
autodeclaracion que se presenta a la respectiva empresa prestadora del servicio publico
(agua o energia). No obstante, esta (la autodeclaracion) “no podra ser exigida como
condicion para la aprobacion de los disefios de las redes y/o las disponibilidades de

servicio.”(Minvivienda, 2015) en el caso de medidas activas.
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El cumplimiento de las medidas pasivas se da por entendido con la firma de los planos de
disefio arquitectonico que se tramitan ante la curaduria, no obstante, posterior al tramite de
la licencia de construccion no se realiza seguimiento, verificacion ni mediciones para

garantizar el cumplimiento a través del tiempo.
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4 MARCO METODOLOGICO

4.1 ANALISIS DEL ENTORNO

El estudio se desarrolla en las ciudades intermedias del altiplano cundiboyacense, al
compartir caracteristicas fisicas y geogréficas, este ha perfeccionado un estilo de vida con
rasgos compartidos y bajo actividades economicas similares entre las que destacan la
mineria, agricultura y ganaderia. De la misma manera, el comportamiento econémico y

social la ha consolidado como una sola region mas alla de la division geopolitica.

De esta manera, se resalta que el alcance de esta metodologia se encuentra enfocada a
los municipios que hacen parte de los departamentos de Boyaca y Cundinamarca que se
encuentran identificados dentro del altiplano cundiboyacense.

El altiplano se localiza en los departamentos de Boyaca y Cundinamarca, segun el Estudio
Regional Integrado del altiplano cundiboyacense (IGAC & ORSTOM, 1984), los municipios
gue hacen parte del altiplano se presentan en la Figura 5y en la Tabla 2. Para enmarcar el
estudio y contextualizar el area sobre la cual se aplicara la metodologia formulada, se
realizé una descripciéon de los factores politicos, econdémicos, sociales, tecnoldgicos,

ambientales y legales.
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Tabla 2. Municipios por provincia y departamento que hacen parte del altiplano cundiboyacense

Boyaca Boyaca Boyaca
Provincia Municipio Provincia Municipio Provincia Municipio
Tundama Belén Centro Chivata Ricaurte Villa de Leyva
Tundama Busbanza Centro Motavita Marquez Boyaca
Tundama Cerinza Centro Oicata Marquez Ciénaga
Tundama Corrales Centro Samaca arquez Jenesano
Tundama Duitama Centro Siachoque Marquez Nuevo
Tundama Floresta Centro Sora Marquez Colon
Tundama Paipa Centro Soraca Marquez Ramiriqui
Tundama Santa} Rosa de Centro Sotaquira Marquez andén
Viterbo Centro Toca Marquez Tibana

Tundama Tutazéd Centro Tunja Marquez Turmequé
Sugamuxi Cuitiva Centro Tuta Marquez Umbita
Sugamuxi Firavitoba Centro Ventaquemada Marquez Viracacha
Sugamuxi Gameza Ricaurte Arcabuco Neira Chinavita
Sugamuxi I1za Ricaurte Chitaraque Neira Garagoa
Sugamuxi Mongua Ricaurte Gachantiva Neira Pachavita
Sugamuxi Mongui Ricaurte Moniquira Oriente Almeida
Sugamuxi Nobsa Ricaurte Raquira Oriente Guateque
Sugamuxi Pesca Ricaurte Sachica Oriente Guayata
Sugamuxi Sogamoso Ricaurte San José de Oriente La Capilla
Sugamuxi Tibasosa Pare Oriente Somondoco
Sugamuxi Topaga Ricaurte Santana Oriente Sutatenza
Sugamuxi Tota Ricaurte Santa Sofia Oriente Tenza

Centro Combita Ricaurte Sutamarchan Valderrama Tasco

Centro Cucaita Ricaurte Tinjaca Valderrama Beteitiva

Centro Chiquiza Ricaurte Togui Valderrama Paz de Rio

Cundinamarca

Cundinamarca

Cundinamarca

Provincia Municipio Almeidas Villapinzén Sabana Madrid
. Carmen de Sabana Centro Cajica Occidente
Ubaté =
Carupa Sabana Centro Chia Sabana Mosquera
Ubaté Cucunuba Sabana Centro Cogua Occidente
Ubatg Fuquenq Sabana Centro Cota . Sapana Subachoque
Ubaté Guacheta Sabana Centro | Gachancipa Occidente
Ubaté Lenguazaque Sabana Centro Nemocon Sabana Zi .
, > . . pacon
Ubaté Simijaca Sabana Centro Sopd Occidente
Ubaté Susa Sabana Centro Tabio Sumapaz Fusagasuga
Ubaté Sutatausa Sabana Centro Tenjo
Ubaté Tausa Sabana Centro Tocancipa
Ubaté Ubaté Sabana Centro Zipaquira
Bogota Bogot4, D.C. Sabana Boiaca
Soacha Sibaté Occidente J
Soacha Soacha Sabana El Rosal
Almeidas Choconta Occidente
Almeidas Macheta Sabana .
Almeidas Manta Occidente FebEiE
Alme!das Sesquilé Sapana Funza
Almeidas Suesca Occidente
Almeidas Tibirita
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4.1.1 Factores Politicos

El altiplano se encuentra inmerso en el Esquema Asociativo RAP-E Region Administrativa
y Planeacion Especial, creado bajo el articulo 325 de la Carta Politica y de la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial o Ley 1454 de 2011, previa autorizacién de las respectivas
asambleas departamentales y del Concejo Distrital. Tiene naturaleza juridica, con
personeria juridica, autonomia y patrimonio (RAPE & Instituto de Investigacién de Recursos

Biolégicos Alexander von Humboldt, 2008)

La RAPE, fue constituida mediante convenio suscrito por los departamentos de
Cundinamarca, Boyaca, Meta, Tolima y por Bogota D. C., con el propdsito de impulsar y

articular planes regionales de desarrollo econémico y ambiental en sus territorios.

En este escenario y con la autorizacion de las corporaciones publicas de cada entidad
territorial, se aprueba la constitucion de la RAPE Regién Central mediante esquema de
asociacion, con personeria juridica, autonomia y patrimonio propio, fundamentados en la
Constitucion Politica, articulos 305, 306 y 325, ademas de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial (LOOT) o Ley 1454 de 2011, articulo 30, paragrafo 3. Igualmente,
mediante las ordenanzas N°845 del 16 de mayo de 2014, de la Asamblea Departamental
del Meta, articulo 6; N°005 del 20 de mayo de 2014 de la Asamblea de Boyaca, articulo 6;
N°0016 del 4 de agosto de 2014 de la Asamblea del Tolima, articulo 6, y el Acuerdo N°563
del 11 de septiembre de 2014 del Concejo de Bogota D. C., articulo 4°.

Fundamentado en lo anterior, las entidades territoriales asociadas suscribieron el 25 de
septiembre del 2014 el Convenio 1676, seguido de la adopcién de los estatutos mediante
Acuerdo Regional N°. 001 del 30 de septiembre de 2014, que en el articulo 5 contempla
como objeto garantizar la ejecucion de planes y programas de desarrollo integral y la

prestacion oportuna y eficiente de los servicios a su cargo, asi como el desarrollo econémico

6 http://regioncentralrape.gov.co/que-es-la-rape/ Recuperado el 06 de diciembre de 2017.
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y social, la inversion, la competitividad del territorio objeto de su competencia y el bienestar
de sus habitantes.

Asi mismo, se define que “la RAP-E tendrd como punto de partida cinco ejes estratégicos

de planificacion y gestion de impacto regional:

e Sustentabilidad ecosistémica y gestion del riesgo

e Infraestructura de transporte, logistica y servicios publicos
e Competitividad y proyeccion internacional

e Seguridad alimentaria y desarrollo rural

e Gobernanza y buen gobierno

Finalmente, en los factores politicos se deben considerar los planes de gobierno de los
departamentos de Boyaca: “Creemos en Boyaca, tierra de paz y libertad 2016 - 2019”
(Gobernacién de Boyacd, 2016) y Cundinamarca “Unidos podemos mas” (Gobernacion de
Cundinamarca, 2016) Y en un nivel de mayor detalle, se deben considerar los planes de
desarrollo de cada uno de los municipios objeto de este estudio (Ver Tabla 9. Ciudades

intermedias altiplano cundiboyacense).
4.1.2 Factores Econ6micos

De acuerdo con el indice departamental de competitividad” 2017, que evalta la
competitividad territorial en términos de condiciones basicas, eficiencia y sofisticacion e
innovacion: Boyaca y Cundinamarca se encuentran en la etapa 4 “Desarrollo econémico
alto” junto a los departamentos de Antioquia, Atlantico, Bogota, D.C., Bolivar, Santander y
Valle del Cauca. En esta etapa, se hacen imperantes los factores de eficiencia (educacién

superior y capacitacion) y sofisticacion e innovacion (sofisticacién y diversificacion e

7 El indice Departamental de Competitividad (IDC) del Consejo Privado de Competitividad (CPC) y del Centro
de Pensamiento en Estrategias Competitivas de la Universidad del Rosario (CEPEC), es una publicacién anual
que tiene el objetivo de medir, de manera robusta, diferentes aspectos que inciden sobre el nivel de
competitividad de los departamentos en Colombia (Universidad del Rosario & Consejo Privado de
Competitividad, 2017)
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Innovacion y dinAmica empresarial, sobre el factor de condiciones basicas (instituciones,
infraestructura, tamafo del mercado, educacion basica y media, salud y sostenibilidad
ambiental).

En este documento, el departamento de Boyaca se sitla en el puesto 9 y el departamento
de Cundinamarca en el puesto 7, separados por el departamento de Atlantico con el puesto
8. La evolucion 2016 — 2017, muestra que ambos descendieron un lugar cada uno. La Tabla
3 muestra el resultado por factor de los departamentos de Boyacé y Cundinamarca

Tabla 3. Clasificacion general y por factores en el indice Departamental de Competitividad 2017.

Resultados para Boyaca y Cundinamarca.

FACTORES
IDC 2017 o . L Sofisticacion e
Condiciones basicas Eficiencia . 5
Departamentos innovacion
Puntaje Posicion | Puntaje | Posicion | Puntaje Posicion Puntaje Posicion
(0-10) (entre 26) | (0-10) | (entre 26) (0-10) (entre 26) (0-10) (entre 26)
Boyaca 5,35 9 6,01 4 5,50 6 3,99 11
Cundinamarca 5,55 7 5,86 7 5,24 9 5,89 4

Fuente: (Universidad del Rosario & Consejo Privado de Competitividad, 2017). indice Departamental
de Competitividad 2017. El documento completo se puede consultar en https://compite.com.co/wp-
content/uploads/2017/11/CPC _IDC_2017-7-Nov.pdf recuperado el 08 de diciembre de 2017.

En la ficha de resultados por departamento, este mismo documento, muestra que para el
pilar de Eficiencia de los Mercados, el mejor desempefio lo obtuvo la ciudad de Bogota y
los departamentos de Boyaca y Cundinamarca obtuvieron un desempefio de 4,42 y 5,27
respectivamente; la brecha que los separa del mejor de la etapa “Desarrollo econémico

alto” son 4,06 y 3,21 puntos respectivamente.

Los indicadores sobre los que los departamentos de Boyacd y Cundinamarca deben
enfocar las acciones para mejorar la competitividad se encuentran en eficiencia mercado

de bienes, eficiencia mercado laboral y desarrollo mercado financiero.
4.1.3 Factores Sociales

Con la informacion del censo oficial de 2005, el DANE gener6 el perfil por departamento
para todo el territorio nacional. De acuerdo con estas caracterizaciones, los departamentos

de Boyaca y Cundinamarca comparten tendencias demograficas y sociales.
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Mas del 50% de la poblacion se encuentra asentada en zonas urbanas con prevalencia de
vivienda tipo casa y la poblacion predominante es ligeramente de mujeres.
Aproximadamente el 70% de los hogares de ambos departamentos tiene 4 0 menos
personas, entre el 1,4% y 3,4% de la poblacion se reconoce como negro, mulato,
afrocolombiano o afrodescendiente; y solo entre el 0,3% y 0,5% pertenece a la etnia
indigena.

Los porcentajes de poblacion con Necesidades Basicas Insatisfechas ascienden al 30,77%
en el departamento de Boyaca y al 21,30% en Cundinamarca, con cobertura de servicios
publicos de mas del 92% de energia eléctrica, 80% de agua potable y 60% en promedio de

saneamiento basico.

Entre el 6,9% 9,9% de la poblacion de 5 afios y mas y el 6,4% y 10,1% de 15 afios y mas
no sabe leer y escribir. Un poco mas del 64% de la poblacion total entre 3 y 24 afios asiste
a un establecimiento educativo formal. De la misma manera, solo entre el 8,7% y 9,2% ha

alcanzado el nivel de educacion superior y de posgrado.

Los fenébmenos migratorios se ven reflejados en la distribucién de la poblacién segun lugar
de nacimiento, mientras en el departamento de Boyaca el 31,5% de la poblacion naci6é en
otro departamento o en otro pais, en Cundinamarca corresponde al 54,7%. En ambos
casos, la principal causa de cambio de residencia durante los Ultimos cinco afios ha sido

por razones familiares seguido de dificultades para conseguir trabajo.

Respecto a las actividades econdmicas, aproximadamente el 50% de los establecimientos
se dedica al comercio; no obstante, segun escala de personal por actividad econdémica, los
establecimientos de 51 o mas empleados se encuentran en actividad econdémica de
prestacion de servicios (DANE, 2010a, 2010b)

4.1.4 Factores Tecnolbgicos

4.1.4.1 Min -TIC.

Actualmente, el Congreso de la Republica a través de la Ley 1341 del 30 de julio de 2009
definié los principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion y la organizacion de

las tecnologias de la informacion y las comunicaciones — TIC y cre6 la agencia nacional del
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espectro. Lo anterior, con el objeto® de formular las politicas plblicas que regiran el sector
de las Tecnologias de la informacion y las Comunicaciones, su ordenamiento general, el
régimen de competencia, la proteccion del usuario, asi como lo concerniente a la cobertura,
calidad del servicio, la promocion de la inversion en el sector y el desarrollo de estas
tecnologias, el uso eficiente de las redes y del espectro radioeléctrico, asi como las
potestades del Estado en relacién con la planeacion, la gestion, la administracion adecuada
y eficiente de los recursos, regulacién, control y acceso.

Bajo este marco normativo, el Ministerio de Tecnologias de Informacién y las
Comunicaciones tiene dentro de sus funciones incrementar y facilitar el acceso de todos los

habitantes del territorio nacional a las TIC y sus beneficios.

La principal iniciativa del Ministerio es el Ecosistema Digital®, que a través de cuatro grandes
componentes: infraestructura, servicios, aplicaciones y usuarios, busca impulsar la
masificacion del uso de internet y asi contribuir a la reduccién de la pobreza y la generacion

de empleo.

Los resultados de estas iniciativas no se encuentran disgregados por departamento, no
obstante el panorama nacional y por regiones® indica que para el afio 2016, el porcentaje
de personas de 5 aflos y mas que usaron computador e internet en cualquier lugar ascendio
al 49,1% y 58,1% respectivamente (DANE, 2016).

Durante el mismo periodo de analisis, el costo elevado fue la razén principal por la que los
hogares no tenian conexién a Internet con 46,3% para el total nacional, seguido por los

hogares que no lo consideran necesario (33,7%), no saben usarlo (5,7%), los hogares que

8 Ley N° 1341 del 30 de Julio de 2009, firmada por el Congreso de la Republica de Colombia. Titulo I, Capitulo I, Articulo 1.
Documento puede ser consultado en http://www.mintic.gov.co/portal/604/articles-3707 documento.pdf recuperado el 09 de
diciembre de 2017.

% El Plan Vive Digital impulsa el gran salto tecnolégico a través de la masificacion del uso Internet con el fin de reducir la
pobreza y generar empleo. Para lograrlo el Plan impulsa el ecosistema digital del pais conformado por 4 grandes
componentes: Infraestructura, Servicios, Aplicaciones y Usuarios. Recuperado de
http://www.mintic.gov.co/portal/vivedigital/612/w3-propertyvalue-634.html el 09 de diciembre de 2017.

0 os departamentos de Boyaca y Cundinamarca se encuentran en la region de estudio Oriental, junto a los departamentos
de Norte de Santander, Santander y Meta.(DANE, 2016). El documento completo puede ser consultado en
https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/tic/bol _tic_hogares 2016.pdf recuperado el 09 de diciembre de 2017.
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no acceden porque no tienen un dispositivo para conectarse (5,5%) y los hogares que no
tienen cobertura de Internet en la zona (4,7%) (DANE, 2010c)

Igualmente, resultados de la Encuesta de Calidad de Vida (ECV) 2016 de la misma Entidad,
reportan que las tres actividades de uso predominante de internet corresponden a redes

sociales, seguido de correo y mensajeria y por Ultimo para obtener informacion.

De otra parte, el reporte!! del Ministerio TIC para el segundo trimestre de 2017, publicado
en noviembre de 2017 presenta el ranking de penetracién por departamento de suscriptores
a internet fijo, el departamento de Boyaca se encuentra en el puesto 15 con un 7,70% para
el primer semestre y un 7,99% para el segundo semestre, mientras que el departamento de
Cundinamarca se encuentra en el puesto 8 con un 11,69% para el primer trimestre y un
11,96% para el segundo semestre, Bogota reporta el mayor porcentaje de penetracion con
un 21,85%. Por su parte, Tunja se encuentra en el puesto 9 entre las ciudades capitales

con el 17,76% de penetracion para el segundo trimestre de 2017.

La estrategial? del Gobierno consiste en la vinculacién de las personas y el incentivo a la
adopcion de las tecnologias por parte de las mismas. Para fomentar el uso y apropiacion

de la tecnologia es necesario tener en cuenta:

e Garantizar el acceso a todos los publicos.
e Crear productos o servicios usables.
e Brindar independencia del dispositivo y de la ubicacion.

e Tener acceso a la red.
Y para cada publico se debe ofrecer y garantizar actividades de:

e Capacitacion.

11 Boletin Trimestral de las TIC, segundo trimestre de 2017. Publicado en noviembre de 2017 (Ministerio TIC, 2017). El
documento completo puede ser consultado en http://colombiatic.mintic.qov.co/602/articles-61583 archivo_pdf.pdf recuperado
el 09 de diciembre de 2017.(Ministerio TIC, 2017)

12 Fortalecimiento de la gestién de Tecnologias de la Informacién — Tl en el Estado. Para ampliar esta informacién, consultar
http://www.mintic.gov.co/gestionti/615/w3-propertyvalue-6801.html . Recuperado el 09 de diciembre de 2017.
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e Dotacion de tecnologia o de fomento al acceso.

e Desarrollar proyectos de evaluacion y adopcion de tecnologia.

e Evaluar el nivel de adopcion de tecnologia y satisfaccion en el uso.

Inversion TI total

@ APROPIACION TI: 8,631
@ APROPIACION TOTAL: 410,235

@ Unidad: Millones de pesos

™ Mivel: Sector Ambiente y desarrollo
sostenible

@ Periodo corte: 2016-1

Rulile]
2000
2 2000
S
= Melilv]
3 I 2
% Melilv] g
% Melilv] =
| =
T
— Melilv]
% I
EY Rulile]
Ralie]
|—O— BPROPIACION TOTAL I ARROPIACION TI |
Grafica: Inversidon TI total
Estrategia TI-
APROPIACION TI APROPIACION TOTAL % DEL TOTAL
2011-12 320 386.700 0.1%
2012-12 108 178.188 01%
201312 20 297.091 0,0%
2014-12 6.100 311.343 2.0%
201512 4385 434 752 1.0%
2016-1 8631 418 865 21%
Figura 6 Inversion y apropiacion total por sector Ambiente y desarrollo sostenible Fuente: Estrategia
TI Colombia con datos del DNP - SPI. Recuperado de

http://estrategiaticolombia.co/estadisticas/stats.php?id=133&pres=content&jer=5&cod=20 09 de
diciembre de 2017.

Es preciso contar con herramientas en diferentes niveles: basico, analitico y gerencial.
También se deben definir y aplicar procesos para comunicar, divulgar, retroalimentar y
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gobernar el uso y apropiacion de TI. Al respecto, el Ministerio presenta inversiones por
distintos sectores a nivel nacional, para el sector Ambiente y Desarrollo Sostenible se
reportan inversiones por 8631 millones de pesos para el primer mes del 2016, que
corresponden al 2,1% del total de inversiones a nivel nacional (Figura 6).

4.1.4.2 COLCIENCIAS

Colciencias es un departamento administrativo de la Presidencia de la Republica que
encabeza el sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion. Tiene cuatro lineas de
accion correspondientes a: educacion para la investigacion, investigacion, innovacion y

mentalidad y cultura cientifica.

Uno de los proyectos de Colciencias es Colombia Bio que busca fomentar el conocimiento,
conservaciéon, manejo y aprovechamiento sostenible de la biodiversidad en los territorios
colombianos a través de la ciencia, tecnologia e innovacién. Esto en alianza con
instituciones del orden nacional y departamental'*(COLCIENCIAS, 2015)

Actualmente, se encuentran abiertas dos convocatorias de investigacion:
Ndmero: 795

Objetivo: Apoyar la implementacion de proyectos en etapas tempranas del ciclo de
innovaciéon que conduzcan a la validaciéon funcional, la demostracion de la factibilidad
técnica y cientifica y la validacion pre-comercial de bienes y servicios derivados del
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad en el Departamento de Boyaca. Recursos
disponibles: $4.701.574.808

NUmero: 794

13 ; Qué es Colombia Bio?. http://www.colciencias.gov.co/portafolio/colombia-bio/quienes-somos recuperado el
09 de diciembre de 2017.
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Objetivo: Contribuir a la solucion de los retos departamentales del Departamento de Boyaca
en materia agua y biodiversidad, cadenas agroindustriales, y energias alternativas a través
de la CTel. Recursos disponibles: $4.632.855.458

El detalle de las convocatorias, puede ser consultado en la pagina web oficial de

Colciencias, seccién Convocatorias/Colombia Bio: http://www.colciencias.gov.co/

Adicionalmente, los departamentos de Boyaca y Cundinamarca firmaron cada uno un “Plan
y Acuerdo estratégico en ciencia, tecnologia e innovacion” con Colciencias, que busca el
apoyo a los departamentos a través de la asistencia técnica para ejecutar proyectos

relacionados a la ciencia, tecnologia e innovacion.

Las lineas de accién de estos acuerdos!* son:

Apuesta Pais 1. Produccién cientifica ambiciosa con enfoque, gerencia y disciplina.
Apuesta Pais 2. Empresas mas sofisticadas e innovadoras.

Apuesta Pais 3. Cultura que valora y gestiona el conocimiento.

4.1.5 Factores Ambientales

4.1.5.1 Climatologia

El altiplano®® Cundiboyacense hace referencia a la unidad biogeogréfica de la cordillera
oriental del pais, esta conformada por cuatro altiplanos con orientacién suroccidente —
nororiente, entre los 2.000 y 3.000 m de altitud. Por su formacién geogréfica se extienden
en 15 islotes de paramos ubicados desde el sur hasta el norte en la sabana de Bogota, el

14 Estos documentos pueden ser consultados en http://www.colciencias.gov.co/planes-y-acuerdos-estrateqicos-

departamentales-en-ctei-actualizados “Planes y Acuerdos estratégicos departamentales en CTel actualizados” recuperado
el 09 de diciembre de 2017.(COLCIENCIAS, 2016, 2017)

15 Recuperado el 09 de diciembre de 2017 de https://www.imeditores.com/banocc/altiplanos/indice.htm “Altiplanos de
Colombia” 2004, hace parte de la coleccién ecolégica del Banco de Occidente
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Valle de Ubaté — Chiquinquira, el Altiplano de Samaca - Villa de Leyva y Tunja — Sogamoso
— Lago de Tota.

Las caracteristicas climaticas indican un clima de régimen bimodal con dos periodos de
lluvia: abril — mayo y octubre — noviembre. La distribucion de lluvias alcanza los 2000 mm
en la montafia y entre 600 — 800 mm en la sabana, en donde puede presentarse zonas
aridas. El fenébmeno del Nifio ha incidido sobre el régimen de precipitaciones, prolongando
los veranos, sobre todo en el norte de la region en donde los valles secos de los rios
Chicamocha y Suarez tienen fuerte incidencia. De acuerdo con el IDEAM, las alteraciones
mas probables de la precipitacién debidas a un fenébmeno El Nifio corresponden a déficit
severo sobre el altiplano, para el caso de La Nifia, las alteraciones mas probables de la

precipitacién corresponden a exceso moderado a severo.

Las temporadas de verano se caracterizan por cielos despejados, con altas temperaturas y
una fuerte insolacién durante el dia, contrarrestado con bajas temperaturas en la noche y
al amanecer. La temperatura media anual se encuentra entre los 12 y 18°C, el porcentaje
de humedad en el aire varia, dependiendo de la zona, entre 75 - 85%; las horas de brillo
solar total anual se encuentran entre 1330 y 2100. La velocidad media del viento se
encuentra entre 1y 3 m/s con algunos picos en los limites entre ambos departamentos de
hasta 5 m/s, la evapotranspiracion total anual se encuentra entre 600 y 1000 mm (IDEAM,
2005)

El indice de aridez del altiplano cundiboyacense esta clasificado como semihimedo en la
mayoria de su extension, con algunas zonas menores con clasificacion semiarido y de
acuerdo a la clasificaciéon climatica de Martonne!® se considera en clima subhimedo y
humedo, mientras que la clasificaciéon climatica de Holdridge!” presenta un espectro mas

amplio con zonas de frio muy seco, frio seco, frio himedo, frio muy himedo, muy frio muy

16 Hecha en 1937, se trata de un indice de aridez (IM) que utiliza la precipitacion total anual (P) en mm, la temperatura media
anual (T) en °C, la precipitacion del mes mas seco (Ps) en mm y la temperatura de ese mismo mes (Ts) en °C. (IDEAM, 2005)

17 para efectos de clasificacion climatica, se han utilizado los dos parametros que més importancia presentan para las
condiciones del tropico: la temperatura y la precipitacion.(IDEAM, 2005)
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seco, muy frio seco, muy frio himedo, muy frio muy himedo, subparamo muy seco y

subparamo humedo.

Como se observa en la Figura 7, el altiplano cundiboyacense hace parte de las areas
susceptibles de heladas, las &reas con frecuencia alta de presentacion de heladas son:
Funza-Madrid-Mosquera, Nemocon-Ubaté y Duitama-Sogamoso; las de frecuencia baja se
localizan en Subachoque-Cota-Chia y alrededores de Tunja.

En estos sitios las temperaturas minimas medias oscilan alrededor de los 6°C. Asi mismo,
se observa que la intensidad y duracién de la helada es aun mayor que en los demas sitios
del Altiplano. Las tres areas criticas descritas registran mas de 8 casos por afio en promedio

de heladas, y en algunos casos como Sogamoso pueden llegar a 18.

En la mayor parte de la zona estudiada el numero de heladas es mayor a 1 por afio, con
excepcién de los alrededores de Tunja, en donde el promedio es inferior a 1. También es

bajo el promedio que se presenta en Subachoque-Cota-Chia (IDEAM, 2005).

Figura 7. Probabilidad de frecuencia de presentacion de heladas en el Altiplano Cundiboyacense.

Probabilidad

0.2 0.4 0.6 ne 1.0

Fuente: Atlas climatolégico de Colombia, (IDEAM, 2005)
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4.15.2 Biodiversidad

En cuanto a la biodiversidad, se uso6 la plataforma TREMARCTOS 3.0, que es una
herramienta tecnoldgica construida bajo tecnologia Esri - ArcGis API for JavaScript, ArcGIS
Server .Net Framework 10.0 que si bien esta concebida como aplicaciéon en valoracion de
impactos que genere cualquier obra, proyecto u actividad, contiene informacion valiosa
respecto a biodiversidad. Para efectos de este estudio, no se consideran los resultados de

afectacion ni compensacion.

La informacion de entrada corresponde al poligono conformado por el perimetro de los
municipios objeto de este estudio que se detallan en la Tabla 2. Municipios por provincia y

departamento que hacen parte del altiplano cundiboyacense.

El reporte generado corresponde al cruce de capas de informacion y andlisis de las
variables provenientes de las entidades generadoras de los datos. Conservacion
Internacional y el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible no se hacen
responsables por la calidad, idoneidad y nivel de actualizacion de la informacion
suministrada en la herramienta TREMARCTOS.

Los resultados obtenidos para el analisis de “Alertas tempranas de biodiversidad” se

presentan en la Figura 8, Figura 9, Figura 10, Figura 11, Figura 12 y Figura 13, asi:

La Figura 8 muestra las areas de reservas forestales de Ley 2 de 1959, el limite de parques
nacionales naturales y el limite de areas sistema RUNAP, la Figura 9 muestra el limite de
reservas naturales de la sociedad civil, complejo de paramo y areas de proteccién regional,
la Figura 10 muestra las areas de proteccion local y parques arqueoldgicos, la Figura 11 las
areas de distribucion de especies sensibles, la Figura 12 los resguardos indigenas
presentes en la zona asi como las tierras de comunidades negras y los hallazgos
arqueoldgicos por municipio y finalmente, la Figura 13 muestra la lista roja de ecosistemas
- LRE.
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Figura 8. Reporte de Alertas tempranas de biodiversidad.

llavicencio

. Reservas Forestales de Ley 2da (Oficial - 1:100.000) @
.Ijrrﬂ'te Parques MNacionales Naturales (Oficial - 1:100.000) @
Limite Areas Sistema RUMAP {Oficial - multiescala) @

Fuente: TREMARCTOS 3.0, http://200.32.81.75/repo-tremarctos-integrado/ recuperado el 03 de
febrero de 2018.
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Figura 9. Reporte de Alertas tempranas de biodiversidad.
L T N Ty Tag
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.Ijmite Reservas Maturales de la Sociedad Civil (Oficial - multiescala) @

.Cnmplfjns de Parama (Oficial - 1:100.000) @
.ﬁtreas de Proteccidn Regional (@ Cl v otros - multiescala) @

Fuente: TREMARCTOS 3.0, http://200.32.81.75/repo-tremarctos-integrado/ recuperado el 03 de
febrero de 2018.
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Figura 10. Reporte de Alertas tempranas de biodiversidad.
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.ﬁ.reas de Proteccion Local (i@ Cl v otros - multiescala) @

.Parcpe Argueclagico (Oficial - 1:25.000) @
Fuente: TREMARCTOS 3.0, http://200.32.81.75/repo-tremarctos-integrado/ recuperado el 03 de
febrero de 2018.
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Figura 11. Reporte de Alertas tempranas de biodiversidad.
§ ' B #7
N e i 2
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™

.ﬁ;reas de Distribucion de Especies Sensibles (@ Cl y otros - 1:500.000) @

Fuente: TREMARCTOS 3.0, http://200.32.81.75/repo-tremarctos-integrado/ recuperado el 03 de
febrero de 2018.

54


http://200.32.81.75/repo-tremarctos-integrado/

Figura 12. Reporte de Alertas tempranas de biodiversidad.

.Reswardus Indigenas (Oficial - 1:500.000) |§
.'ﬁenas Comunidades Negras (Oficial - 1:500.000) @

DHallazgus Arquealdgicos por Municipio (@ Cl v otres - 1:100.000) @

Fuente: TREMARCTOS 3.0, http://200.32.81.75/repo-tremarctos-integrado/ recuperado el 03 de
febrero de 2018.
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Figura 13. Reporte de Alertas tempranas de biodiversidad.
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Fuente: TREMARCTOS 3.0, http://200.32.81.75/repo-tremarctos-integrado/ recuperado el 03 de
febrero de 2018.
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4.1.5.3 Vulnerabilidad y susceptibilidad del territorio al cambio climéatico

Para contextualizar el estado de vulnerabilidad y susceptibilidad del territorio al cambio
climético, se uso la plataforma TREMARCTOS 3.0, que es una herramienta tecnolédgica
construida bajo tecnologia Esri - ArcGis API for JavaScript, ArcGIS Server .Net Framework
10.0 que si bien esta concebida como aplicacién en valoracion de impactos que genere
cualquier obra, proyecto u actividad, contiene informacion respecto a vulnerabilidad y
susceptibilidad. Para efectos de este estudio, no se consideran los resultados de afectacion

ni compensacion.

La informacion de entrada corresponde al poligono conformado por el perimetro de los
municipios objeto de este estudio que se detallan en la Tabla 2. Municipios por provincia y

departamento que hacen parte del altiplano cundiboyacense.

El reporte generado corresponde al cruce de capas de informacion y andlisis de las
variables provenientes de las entidades generadoras de los datos. Conservacion
Internacional y el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible no se hacen
responsables por la calidad, idoneidad y nivel de actualizacion de la informacion
suministrada en la herramienta TREMARCTOS.

Los resultados obtenidos para el analisis de “Vulnerabilidad y susceptibilidad del territorio

al cambio climético” se presentan en la Figura 14,
Figura 15 y Figura 16.

De acuerdo con el IDEAM (entidad generadora de los datos), el indice de Vulnerabilidad al
Desabastecimiento Hidrico (IVH), permite identificar el grado de fragilidad del sistema
hidrico para mantener una oferta para el abastecimiento de agua, que ante amenazas —
como periodos largos de estiaje o0 eventos como el Fendémeno calido del Pacifico (El Nifio)—
podria generar riesgos de desabastecimiento. Los resultados de la consulta indican que la
mayoria del altiplano se encuentra en categoria baja (59%), seguido de alto (39%) y una

minima porcién en medio (2%).
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Figura 14. Reporte de indice de vulnerabilidad hidrica en el altiplano cundiboyacense (oficial
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Fuente: TREMARCTOS 3.0, http://200.32.81.75/repo-tremarctos-integrado/ recuperado el 03 de
febrero de 2018.
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Figura 15. Reporte de susceptibilidad a inundacion (oficial 1:500.000)
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Fuente: TREMARCTOS 3.0, http://200.32.81.75/repo-tremarctos-integrado/ recuperado el 03 de
febrero de 2018.

De acuerdo con el IDEAM (entidad generadora de los datos), las inundaciones son
fendmenos hidroldgicos recurrentes potencialmente destructivos, que hacen parte de la
dinamica de evolucion de una corriente. Se producen por lluvias persistentes y
generalizadas que generan un aumento progresivo del nivel de las aguas contenidas dentro
de un cauce superando la altura de las orillas naturales o artificiales, ocasionando un
desbordamiento y dispersion de las aguas sobre las llanuras de inundacién y zonas
aledafias a los cursos de agua normalmente no sumergidas. Los resultados de la consulta
indican que el altiplano no tiene extension de tierra con susceptibilidad a la inundacion.
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Figura 16. Reporte de Vulnerabilidad del Territorio 2011 - 2040 (Oficial - 1:500.000)
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Fuente: TREMARCTOS 3.0, http://200.32.81.75/repo-tremarctos-integrado/ recuperado el 03 de
febrero de 2018.

El reporte de vulnerabilidad del territorio, corresponde al analisis de los impactos
potenciales (IRA — indice Relativo de Afectacion e ISA — indice de Sensibilidad Ambiental)
versus la capacidad de adaptacion (salud, educacién, vivienda y vulnerabilidad) realizado
por el IDEAM para el periodo 2011 — 2040. Los resultados indican que la mayoria del
altiplano cundiboyacense se encuentra en grado de vulnerabilidad alto y muy alto, una
porcién significativa en vulnerabilidad media y apenas una minima extensiéon en

vulnerabilidad baja.
4.1.6 Factores Legales.

Aunado a las consideraciones del aparte Factores Politicos, es importante considerar las
disposiciones legales vigentes que tienen injerencia en la formulacién de esta metodologia,

con el fin de garantizar la vigencia de este documento

Debido a su extension, el listado con la normativa vigente que debe ser considerada en la

contextualizacion de este estudio se presenta digital en el Anexo |.
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4.2 FORMULACION DE LA METODOLOGIA

En este capitulo se describen las actividades que se desarrollaron para la formulacién de

la metodologia propuesta.

4.2.1 Investigacién académica existente.

Con el fin de formular una metodologia acorde con las necesidades locales y

preocupaciones globales, se consultaron los repositorios de documentos publicados en

modalidad posgrado de diferentes universidades en el territorio nacional, incluida la Escuela

Colombiana de Ingenieria Julio Garavito. La Tabla 4 muestra los principales resultados de

la consulta, en donde se encontré una marcada preocupacioén desde la academia por

formular acciones y prestar especial atencion a los retos que debe afrontar el pais en

materia de desarrollo sostenible y cambio climatico.

Tabla 4. Produccion académica consultada.

4 CRITERIO
N° :E'\'SJ 'CTAUT?\'/S\N PROGRAMA | DE TITULO AUTOR ANO
BUSQUEDA
Cambio
1| ECI i Climéatico i )
Desarrollo
2 | ECI j Sostenible i )
Maestria en .
. . Estudios Desarrpllo_sosten_lble enla Orrego Santa
Universidad ... . |Desarrollo industria siderargica '
3 Interdisciplinari ; SR . Oscar 2015
de Los Andes Sostenible colombiana: visiones, principios
0s sobre P Alexander
Desarrollo y practicas
Sistemas de certificacion
4 Universidad Maestria en Desarrollo gﬁ;ﬁﬂg%ﬂe;gae rr?itl)?e Rojas Ceron, 2015
de Los Andes | Ingenieria Civil | Sostenible : Y Viviana
estudio de caso LEED en
Colombia
Propuesta de mejoras para el
desarrollo de proyectos
5 Universidad Maestria en Desarrollo ?noc?(;ee?cl)ts)lzse(i:r?tr;bgsc?éin ara su Montoya Cano, 2015
de Los Andes | Ingenieria Civil | Sostenible : meg b Marcos
implementacién en PYMES
colombianas afines a la
construccion.
Maestria en
. . Estudios Territorios Inteligentes: una ~
6 Universidad Interdisciplinari Desarrqllo posibilidad para el Desarrollo Londofio . 2015
de Los Andes Sostenible . . Botero, Andrés
0s sobre Regional en Colombia
Desarrollo
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CRITERIO

Ne :E'\'DSJ'CTAUT?\'/S\N PROGRAMA | DE TITULO AUTOR ANO
BUSQUEDA
Maestria en Gobernanza del cambio
Universidad Estudios Cambio climatico: estudio de caso Plan | Venecia
7 Interdisciplinari s Regional Integral de Cambio Contreras, Sara | 2016
de Los Andes Climético 2 2 :
0s sobre Climatico, regioén capital, Mabel
Desarrollo Bogotd, Cundinamarca.
Formulacion de estrategias
sostenibles y sustentables para
Universidad Maes_trla en Desarrollo la creacion de una red fu_nqpnal Cortés Diaz,
8 ; Arquitectura y ; de ciudades, en los municipios . 2008
Javeriana A Sostenible : Luois Wagner
Disefio de Yopal, Aguazul y Mani en el
departamento de Casanare -
Colombia - regién de las aguas
Diagndstico social y ambiental
Maestria en participativo del Agroparque Melgarejo
9 Universidad Estudios Desarrollo Los Soches, localidad de Carrefio, 2009
Javeriana Ambientalesy | Sostenible Usme, Bogotad D.C. y Vladimir
Rurales alternativas de desarrollo rural | Aicardo
sostenible
Maestria en El concepto de desarrollo
Universidad Estudios Desarrollo sostenible y sus Cervera
10 Javeriana Ambientales Sostenible transformaciones en el marco Bonilla, Luz 2011
y de la cooperacion internacional | Dari
Rurales -
- el caso de la Unién Europea
Maestria en Gestion de residuos solidos
1 Universidad Estudios Desarrollo urbano : una posibilidad de Angarita 2005
Javeriana Ambientalesy | Sostenible reduccion de gases de efecto Lozano, Diana
Rurales invernadero
Revision de criterios de
. urbanismo sostenible en tres
. . Maestria en . Medrano
Universidad . Desarrollo proyectos urbanos de Bogota,
12 ; Arquitectura y ; . ” Gamboa, 2014
Javeriana s Sostenible una aproximacion a los .
Disefio N - Alejandro
principios de planeacion urbana
sostenible para la ciudad
Conurbacion y desarrollo
. sustentable : una estrategia de
. . Maestria en ; i . A
Universidad . Desarrollo intervencion para la integracion | Isaza Guerrero,
13 . Arquitectura 'y ; . o . . 2008
Javeriana T Sostenible regional caso : primer anillo Juanita
Disefio - .,
metropolitano Bogoté - Sabana
de Occidente
Maestria en Gestion del cambio climético en
14 Universidad Estudios Cambio paises del area andina: estudio | Paez Rmirez, 2012
Javeriana Ambientalesy | Climético de caso de las Republicas de Andrés
Rurales Ecuador y Colombia
La dimensidn social del
. desarrollo urbano sostenible:
Maestria en - S
. . ; construccion de indicadores de . .
Universidad Medio Desarrollo D ) Rios Martinez,
15 ) . ; percepcién ciudadana. Caso: . - 2003
Nacional Ambiente y Sostenible . Gloria Beatriz
observatorios para el desarrollo
Desarrollo ; o
sostenible del municipio de
Manizales
El analisis de ciclo de vida
Maestria en (ACV) en el desarrollo
16 Universidad Medio Desarrollo sostenible: propuesta Sanes Orrego, 2012
Nacional Ambiente y Sostenible metodoldgica para la Aida
Desarrollo evaluacion de la sostenibilidad

de sistemas productivos
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4 CRITERIO
Ne E\ISJICTALJT?\I/S\N PROGRAMA | DE TiTULO AUTOR ANO
BUSQUEDA
Dinamica No Lineal de un
Doctorado en . )
. . - Sistema Complejo p
Universidad Ingenieria - Desarrollo P A Granada Diaz,
17 . - . Demografico, Econdmico y . . 2014
Nacional Ingenieria Sostenible . Héctor Andrés
o Ambiental de Desarrollo
Automatica .
Sostenible
. Andlisis de dinamicas urbanas | Liévano
. . Maestria en . .
Universidad - Desarrollo y su impacto en el desarrollo Martinez,
18 : Ingenieria de ; . - . 2011
Nacional . Sostenible sostenible por medio de Federico
Sistemas ) S .
simulacion Andrés
. Analisis de vulnerabilidad y
Maestria en lanes de adaptacion urbana
Universidad Estudios Cambio P .p, Pérez Muioz,
19 : " para la reduccién de los efectos - 2015
Nacional Urbano- Climéatico R Carolina
. del cambio climético en
Regionales .
Medellin
Disefio de un sistema integral
para el mejoramiento y
20 | UPTC Tesis de grado Desarrc_JIIo adecuado manejo del Sa_mchez, Malra 2016
Sostenible acueducto rural de la vereda Triana, Jeimmy
Quebrada de Becerras del
municipio de Duitama, Boyaca
Colombia : territorio de Nustes .
) 2 Cuellar, Wiston
. Desarrollo INversion en fuentes no . Andrés
21| UPTC Articulo ; convencionales de energia - 2017
Sostenible o Rivera
renovable para la generacion .
. Rodriguez,
eléctrica . ;
Sergio Radl
Doctorado en Las comunidades rurales y su Fuentes
22 | UPTC Lequaie Desarrollo significado de progreso. Casos | Crispin, Nara 2016
guajey Sostenible de la Laguna de La Cochay el | Sotelo Carrefio,
Cultura
Lago de Tota Dorys Andrea

Fuente: elaboracion propia con informacién consultada en los diferentes repositorios universitarios. Recuperado
el 27 de enero de 2018.

No obstante, las investigaciones académicas han sido encaminadas a sectores de la

economia y actividades de produccién especificos. De la misma manera, se han formulado

estudios de caso desde diferentes dpticas, gobernanza, urbanismo y gestion social, sin

integrarlas entre si. Teniendo en cuenta lo anterior, se buscé informacion de iniciativas a

nivel nacional e internacional.

4.2.2 Informacion de libre uso y consulta

A través de la plataforma edX se realiz6 el curso en linea en modalidad MOOC (Masive

Open Online Course) denominado “Liderando el Desarrollo Sostenible de la Ciudades” que

da a conocer la herramienta formulada por el Banco Interamericano de Desarrollo para la

Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles y su contribucion al desarrollo sostenible

de las ciudades de América Latina y el Caribe. Adicionalmente, permitio profundizar sobre
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los conceptos de desarrollo sostenible y cambio climético, asi como identificar los desafios
que enfrentan las ciudades de la regién. Se observd que esta iniciativa involucra
sostenibilidad ambiental y de cambio climatico, sostenibilidad urbana y sostenibilidad fiscal
y de gobernabilidad, para diagnosticar el estado de desarrollo sostenible y luego asistir a
las ciudades en la formulacién de acciones para responder a los cambios en el crecimiento

de las mismas.

De otra parte, se consultaron los recursos disponibles en linea del Consejo Colombiano de
Construccion Sostenible, que recientemente habia lanzado al publico la primera versién del
Protocolo de Lineamientos de Urbanismo Sostenible (2016) que a través de valores
identificados busca brindar instrumentos para planificar nuevos proyectos urbanos o

intervenciones de renovacion.

Complementando el resultado anterior, se consultaron las herramientas disponibles en la
pagina web de la firma Criterion Planners®®, ubicada en Estados Unidos y que desde la
década de los 80’s ha asesorado a diferentes comunidades en ese pais para crear lugares
mas equitativos, resilientes y prosperos, a través de la consultoria para planificacion y

solucion a problemas de desarrollo a nivel local y regional.

A través de la herramienta Transformative Tool'%s se revisaron los principales estandares
gue a nivel mundial responden a necesidades de ciudades (Cities), comunidades existentes
(Existing Neighborhoods), todo tipo de comunidades (All neighborhoods) y comunidades
planeadas (Planned neighborhoods). Considerando que a nivel mundial existen numerosas
iniciativas relacionadas a estos temas, el estudio se enfoc6 en aquellas que fueron

formuladas en paises con ciudades o comunidades de un tamafio similar a ciudades

18 Criterion Planners. Sitio web: http://crit.com/intro/ recuperado el 28 de enero de 2018.

19 Transformative Tools es un registro global de estandares de medicién y evaluacion de desarrollo sostenible en
comunidades. Es una herramienta que opera sin animo de lucro bajo el servicio de Criterion Planners. Transformative Tools,
a global registry of urban sustainability rating & assessment tools. http://www.transformativetools.org/resources/ recuperado
el 28 de enero de 2018.
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intermedias, por lo que se seleccionaron los estandares ECODistricts y BREEAM
Communities, los cuales se detallan en los capitulos 3.4.1 y 3.4.2 de este documento.

Finalmente, se revisé la Resolucion 0549 de 2015 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio de la Republica de Colombia, “por la cual se reglamenta el Capitulo 1 del Titulo 7
de la parte 2, del libro 2 de Decreto 1077 de 2015, en cuanto a los parametros y lineamientos
de construccion sostenible y se adopta la Guia para el ahorro de agua y energia en
edificaciones”; encontrandose que en el sector publico se reflejan las preocupaciones por
formular politicas sobre renovacion urbana, mejoramiento integral de barrios, calidad de

vivienda, urbanismo y construccién de vivienda sostenible, espacio publico y equipamiento.

No obstante, aun se encuentra en un nivel basico de implementacién pues solo plantea
metas para ahorro de agua y energia y no involucra otros aspectos como la gestién social,

gobernanza y otros requisitos para la conservacion del medio ambiente.

4.2.3 Intercambio y retroalimentacién institucional

Una vez recopilada la informacién mas relevante a nivel local y regional asi como de
experiencias de otros paises; se buscé explorar otras perspectivas de trabajo y se

concretaron reuniones en instituciones publicas y privadas.

En octubre de 2017, se realizdé reunion en el Consejo Colombiano de Construccion
Sostenible con la Arquitecta Sarah Arboleda, asesora del programa BEA — Building Energy
Efficiency Accelerator para la ciudad de Bogota; en dicha reunion se realizo la presentacion
del proyecto y las expectativas frente al desarrollo del mismo. Por parte del Consejo se
recibieron recomendaciones y sugerencias para la formulacion de la metodologia, asi como
se referenci6 el documento PLUS en su primera versibn como linea base para

complementar la evaluacion.

Adicionalmente, desde el Consejo, se recibid el documento “Producto 04 — Reporte final de
caracterizacion de indicadores de sostenibilidad en ciudades: analizando el desempefio de
Bogota frente a un contexto global y nacional” de la consultora Ana Maria Mogollén Giraldo

en el marco del lanzamiento del programa BEA en la ciudad de Bogota.
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De otra parte, entre noviembre de 2017 y enero de 2018, se concertaron reuniones con el
bilogo Fabio Medrano Reyes Director de Medio Ambiente, Agua Potable y Saneamiento
Basico de la Gobernacion de Boyaca para presentar la metodologia planteada y las
bondades de integrar los resultados de la misma en la formulacion de politicas publicas a
nivel departamental que promuevan el desarrollo sostenible en las principales ciudades del
departamento.

Adicionalmente, se recibieron sugerencias desde la Direccion para el andlisis integral de
los resultados y la interpretacién de los mismos en pro de impulsar el logro de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. La metodologia presentada tuvo acogida en el afio del agua y del
medio ambiente que celebrara la Gobernacién en 2018 y actualmente se encuentra en

presentacion para evaluar la posibilidad de inclusién en la agenda del afio.

4.2.4 Inventario, revision y seleccion de indicadores

Una vez estudiados los documentos correspondientes a EcoDistricts y BREEAM, ampliados
en los capitulos 3.4.1 y 3.4.2 de este documento, asi como la iniciativa del BID — ICES
(componente de sostenibilidad ambiental y de cambio climatico), protocolo PLUS vy
normativa vigente; se realizé el inventario de los aspectos a evaluar de cada uno en un
archivo tipo hoja de célculo *xls, en donde adicionalmente se incluyé informacion de:
“organismo/entidad, nombre del protocolo, ciudad o pais de origen, alcance de aplicacion,
tipo de documento, ley/normativa, version y afo de lanzamiento” de tal manera que cada
indicador formulado cuenta con el respaldo de una iniciativa revisada y puede ser

identificado facilmente en caso de requerir actualizacion.

Una vez consolidada la informacion, se identificaron cuatro componentes principales sobre
los cudles se fundamentan los indicadores: medio ambiente, bienestar social, gobernanza
y urbanismo, de tal manera que todos los indicadores fueron clasificados bajo estos cuatro
pilares. Adicionalmente, se incluyeron indicadores nuevos de acuerdo a las necesidades
identificadas, en estos casos, se clasificaron en los pilares pero el aspecto fue referenciado

como aporte propio.

Seguido a esto, se depuré el inventario realizado excluyendo aquellos indicadores

repetidos, que no eran muy claros o que no correspondian a la realidad del altiplano; de
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esta manera, se excluyeron 16 indicadores de un total de 153, para un consolidado de 137

aspectos a evaluar.

Finalmente, se identific6 que en términos de normativa nacional y particularmente la
resolucién 0549 de 2015, en la préactica, no se realiza seguimiento ni retroalimentacion a
las medidas activas y pasivas para lograr las metas de ahorro y eficiencia en consumo de
agua y energia en nuevas edificaciones; de la misma manera, no existe una figura o actor
gue se asegure de mantener y operar la infraestructura construida bajo criterios de

sostenibilidad para que dichas metas se mantengan en el tiempo.

Teniendo en cuenta lo anterior, se formularon indicadores adicionales que atendieran a la
condicién de mejora continua y la retroalimentacién constante por parte de los actores
involucrados. Dichos aspectos, cuatro (4) en total, responden a indicadores de innovacion,

liderazgo, mejora continua y renovacion urbana.

425 Parametrizacion de indicadores

Una vez definidos los indicadores bajo los cuales operara la metodologia, se procedié a
revisar uno a uno los parametros de evaluacion correspondientes. Para esto, se elabor6
una lista de verificaciébn en donde a cada uno de los aspectos a evaluar se relacioné la

normativa vigente aplicable, de esta manera se ajustaron los rangos de cada categoria.

Mediante este procedimiento se ajustaron los valores correspondientes a consumos de
servicios publicos, eficiencias en la prestacion de los mismos (agua, saneamiento basico,
energia, aseo y gas), mecanismos de participacion ciudadana, entre otros. Adicionalmente,
dicho listado permite actualizar la metodologia de acuerdo a la vigencia de leyes, decretos

y resoluciones.

4.2.6 Estructura de evaluacion

Para definir la estructura de evaluacion de los indicadores propuestos, se consider6é una
lista de chequeo general o una evaluacion tipo semaforo; en el primero de los casos, se
encontré que las respuestas radicales entre SI/NO podrian no representar claramente el

nivel de desarrollo de una ciudad, lo anterior, considerando que el desempefio de cada caso
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de estudio puede estar limitado al cumplimiento de politicas o acciones ya formuladas pero

gue no tengan implementacion/seguimiento adecuado.

Teniendo en cuenta lo anterior, se optd por estructurar la metodologia con calificacion en

tres niveles:

e Un nivel insuficiente, clasificado como critico en el que se obtienen cero (0) puntos
y que hace referencia a escasos o nulos esfuerzos por el cumplimiento del aspecto
evaluado.

¢ Un nivel intermedio, clasificado como por mejorar en el que se obtiene un (1) punto
y que hace referencia a que existen acciones definidas que dan cumplimiento al
aspecto evaluado, no obstante no tiene seguimiento, su cumplimiento es limitado o
no tiene los resultados esperados.

¢ Un nivel éptimo, clasificado como sostenible en el que se obtienen tres (3) puntos y

que indica el cumplimiento a cabalidad de cada aspecto evaluado.

De otra parte, y considerando que se busca que los resultados motiven a los involucrados,
publicos y privados, a procurar acciones para garantizar el desarrollo sostenible, se
concedieron puntos adicionales para los indicadores de Mejora Continua, dicha evaluacion

se detalla en el numeral 4.3.1 Mejora continua de este documento.
4.3 ESTRUCTURA DE LA METODOLOGIA

La metodologia esta disefiada como herramienta de diagnéstico para que provoque interés

en las instituciones gubernamentales y asi:

e Empodere a las ciudades intermedias, que hacen parte del altiplano
cundiboyacense, en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

¢ Incentive la equidad, resilencia y promueva la lucha contra el Cambio Climético.

e Brinde herramientas para la toma de decisiones en todos los niveles de gobierno.

¢ Permita evaluar y medir adecuadamente el progreso con un compromiso con la

transparencia y el intercambio de conocimiento.

La metodologia planteada para evaluar desarrollo sostenible y respuesta frente al cambio

climatico se desarrollé alrededor de cuatro pilares fundamentales
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Gestion Social
Gestion Ambiental
Urbanismo

Gobernanza

A partir de ahi, se desprenden 20 procesos asociados que enmarcan 137 indicadores de

evaluacion.

En el Anexo Il se presenta una matriz con los aspectos a evaluar, clasificados a su vez en

proceso, tema y subtema. De la misma manera, se especifica cual es el aspecto a evaluar,

la unidad de medida, seguido de una breve descripcion.

A continuacion se presenta un ejemplo de la presentacion de cada indicador. El documento

completo especifica otros aspectos como: organismo/entidad, nombre, ciudad/pais de

origen, alcance, tipo, ambito de aplicacion, ley /normativa, version y afio.

Tabla 5 Ejemplo de presentacion de indicadores a evaluar.

ASPECTO | UNIDAD . . Critico
3 Sostenible Por mejorar OoDS
PILAR SUBTEMA | A DE DESCRIPCION ©
(3 puntos) (1 punto) RELACIONADO
EVALUAR | MEDIDA puntos)
Objetivo 9.
No se .
Se plantearon | Se plantearon .. | Construir
) ) considero |
acciones para gque | acciones para que | infraestructuras
e
) Bajo ) ) el desarrollo tenga | el desarrollo tenga | resilientes,
) Sostenible, | Bajo impacto o o impacto
GESTION impactoen | un bajo impacto [ un bajo impacto promover la
durable y Si/No en el entorno sobre el | o
AMBIENTAL B el entorno sobre el entorno | sobre el entorno industrializacion
resiliente natural entorno ) )
natural natural y estas se | natural pero estas inclusiva
) ) natural en )
cumplieron no se cumplieron | sostenible y
e
satisfactoriamente | satisfactoriamente fomentar la
desarrollo | y
innovacion.

Fuente: Elaboracion propia.

Cada indicador cuenta con tres posibles escenarios: “Sostenible, Por mejorar o Critico”.

Para que la evaluacién sea efectiva, se debe recopilar informacién de fuentes oficiales para

garantizar una respuesta objetiva que refleje la realidad de la ciudad estudiada. Cada

posible escenario recibe un puntaje de acuerdo a la calificaciéon, 3 puntos — 1 punto — 0

puntos, respectivamente.
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Finalmente, a cada indicador se relacion6 un Objetivo de Desarrollo Sostenible que indica
la relevancia de cada aspecto a evaluar sobre el cumplimiento de estos. De esta manera,
cuando se quieran formular politicas se facilita la priorizacion de las acciones a

implementar.

El puntaje obtenido en cada item es acumulado por pilar, y en total de los cuatro pilares.
Una grafica muestra el desempefio de la ciudad respecto a gestion ambiental, gestion

social, urbanismo y gobernanza.

El peso de cada componente, asi como el nimero de aspectos a evaluar, se distribuyé

como se muestra en la Tabla 6.

Tabla 6 Participacion de los componentes de gestion ambiental, gobernanza, gestién social y
urbanismo en la metodologia propuesta.

PILAR % NUumero de aspectos a evaluar
GESTION AMBIENTAL 27% 69
GOBERNANZA 20% 16
GESTION SOCIAL 33% 35
URBANISMO 20% 17

Fuente: Elaboracion propia.

4.3.1 Mejora continua

Con el fin de promover la mejora continua y el compromiso constante de la ciudad a lo largo
del tiempo, se incluyeron cuatro aspectos adicionales que no restan calificacion al

porcentaje de cumplimiento global pero que si suman puntos a este, ver Tabla 7.

Tabla 7. Integracion de la mejora continua en la metodologia propuesta.

PILAR % NUumero de aspectos a evaluar
MEJORA CONTINUA 0 4

Fuente: Elaboracion propia.

Como incentivo para formular acciones que sean garantes del cumplimiento de la normativa
vigente y que se formulen sostenibles en el tiempo, el puntaje asignado por estos

indicadores es significativamente mayor que en los otros pilares: 15 puntos en el escenario
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sostenible, 5 puntos en el escenario por mejorar, 1 punto en el escenario critico y 0 puntos

si no hay acciones al respecto. Puntaje que no pondera con la calificacién global.

Asi las cosas, la metodologia consta de 141 indicadores de evaluacién, de los cuales 137

son de cumplimiento evaluable y 4 de voluntario cumplimiento.

Tabla 8. Resumen de aspectos a evaluar en la metodologia propuesta.

137 Aspectos para evaluacion

4 Aspectos de voluntario cumplimiento

Fuente: Elaboracién propia.
4.4 USO DE LA METODOLOGIA

El éxito de esta metodologia requiere un acompafiamiento interdisciplinar e interinstitucional
para que en equipo se entiendan los resultados y se enfoquen de manera tal que la vision

de sostenibilidad tenga una mision conjunta.

Esta metodologia se disefié para ciudades intermedias que se localicen en el altiplano
cundiboyacense, esto es, ciudades que cuenten con mas de 100.00 habitantes y que

tengan una media de crecimiento poblacional por encima de la media nacional.

Bajo este concepto, se acepta como referencia el documento Las ciudades intermedias con
mayor potencial en Colombia. Un sistema de identificacion del Banco Interamericano de
Desarrollo (Nota Técnica # IDB — TN — 758). Este documento plasma un sistema de
medicion de las ciudades en Colombia en términos econdmicos, institucionales, fiscales y
demograficos para clasificar las ciudades de acuerdo a su desempefio y de esta manera
generar acciones enfocadas a las necesidades, fortalezas, oportunidades y amenazas
identificadas.

En la tabla Tabla 9 se listan las ciudades intermedias identificadas en los departamentos

de Boyaca y Cundinamarca, de acuerdo al documento mencionado en el parrafo anterior.
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Tabla 9. Ciudades intermedias altiplano cundiboyacense

Indice ~ de Indicador Indicador Indicador
TOTAL | TOTAL | CABECERA | RURAL | crecimiento de de de
poblacional desempefio | Desempefio Impuestos
DPMP | MUNICIPIO "t ralp Frooel P Municipales
9 percéapita
2005 2017 2017 2017 * IDI IDF IIMpc
() ) ™
15001 | Tunja 154,096 | 195,496 | 187,689 7,807 2.05 % 77.74 74.21 9.1
15238 | Duitama 107,406 | 113,516 | 103,552 9,964 |0.49% 76.62 74.81 154
15759 | Sogamoso | 117,094 | 112,287 | 98,411 13,876 |-0.32 % 82.58 74.82 12.1
25175 | Chia 97,896 | 132,691 | 104,214 28,477 |2.63 % 86.01 81.75 214
25269 | Facatativa 107,452 | 136,950 | 123,931 13,019 [2.11 % 86.52 75.09 9.1
25290 | Fusagasuga | 108,938 | 139,805 | 112,616 27,189 |2.15% 83.70 69.82 13.6
25754 | Soacha 402,007 | 533,718 | 527,644 6,074 |2.46% 71.98 72.00 13.7
25899 | Zipaquira 101,551 | 126,409 | 111,025 15,384 | 1.90 % 84.67 74.08 12.1

Fuente: Elaboraciéon propia con datos del DANE (DANE, 2008). (*) El indice de crecimiento
poblacional nacional para el afio 2017 correspondié al 0.9%. (**) Estos indicadores fueron evaluados
por BID en documento Las ciudades intermedias con mayor potencial en Colombia. Un sistema de
identificacién del Banco Interamericano de Desarrollo (Nota Técnica # IDB — TN — 758, con
informacion del DANE para el periodo 2005 — 2013. (Torres & Caicedo, 2015)

Para realizar un andlisis completo de cada caso de estudio, se requiere realizar una
contextualizacion de la ciudad que incluya factores politicos, econémicos, tecnoldgicos,
ambientales y legales.

Se sugiere que los resultados obtenidos sean interpretados por un equipo interdisciplinar
para generar compromisos y acciones en conjunto. Esta metodologia pretende dar cabida
a lineamientos actuales por entidades competentes, no obstante, se debe verificar la

vigencia de la normativa existente al momento de aplicar la evaluacion.

Actualmente, esta metodologia no remplaza ningin mecanismo certificable vigente ni es
valida como cumplimiento de alguno de los estandares bajo los cuales se complement6. Su
uso es de libre cumplimiento y aspira a generar una cultura de cooperacion interinstitucional
que se encamine al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y al beneficio

de las comunidades.

Con la formulacién de esta metodologia no se busca sancionar, juzgar ni certificar. Su
aplicacion pretende fomentar entre los actores involucrados (gubernamentales,
institucionales, descentralizados y demas interesados) el arraigo y mayor entendimiento de
la comunidad para asi formular acciones concretas de beneficio mutuo asi como ejercer

liderazgo para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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4.5 EVALUACION DE INDICADORES

Para la evaluacion de los indicadores se anexa una plantilla en formato *.xIs con la totalidad

de los indicadores para ser aplicado a la ciudad de estudio.

Se deben sumar los resultados de los 137 indicadores que hacen parte de los pilares de
Gestién Ambiental, Gestion Social, Urbanismo y Gobernanza, para obtener una calificacién
global sobre el cumplimiento en asuntos de desarrollo sostenible y respuesta frente al
cambio climético. Seguido a esto, se deben analizar y sumar los resultados para los 4

indicadores de Mejora Continua, que suman al cumplimiento global.
4.6 RANGOS DE EVALUACION

La metodologia se compone en total de 141 aspectos a evaluar, distribuidos en cinco pilares
(cuatro principales y uno de voluntario cumplimiento), en la Tabla 10 se detalla lo enunciado
y se especifica el puntaje maximo por cada pilar y en la Figura 17 se presenta la
participacion de cada pilar sobre la calificacién global. Como se indic6 en el capitulo de 4.2
de este documento.

Figura 17. Representacion de la participacion de cada pilar en la calificacion global.

GESTION
AMBIENTAL
35%
30%
25%
20%

15%
cgrEJT?th A 0% GOBERNANZA
5%
0%
URBANISMO GESTION SOCIAL

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 10. Resumen de nimero de aspectos a evaluar, por pilar, en la metodologia propuesta.

PILAR % NOmero de aspectos a | p 140 maximo
evaluar
GESTION AMBIENTAL 27% 69 207
GOBERNANZA 20% 16 48
GESTION SOCIAL 33% 35 105
URBANISMO 20% 17 51
MEJORA CONTINUA - 4 60
TOTAL 100% 141 471

Fuente: Elaboracién propia.

Bajo este esquema de evaluacion, se plantearon cinco posibles escenarios en los cuales
se encuentre la ciudad de estudio: maximo puntaje, escenario optimista, escenario
probable, escenario de minimo cumplimiento y escenario critico. Asimismo, se establecio
el porcentaje (%) de cumplimiento para clasificar en cada uno de ellos. En la Tabla 11 se
especifica por cada escenario el nimero de puntos correspondientes y el porcentaje (%) de

cumplimiento que concierne.

Tabla 11. Posibles escenarios de evaluacion en la metodologia propuesta

Escenario Calificacion global | % cumplimiento
Méximo puntaje 471 100%
Escenario optimista >330 >70%
Escenario probable >190 >40%
Escenario minimo cumplimiento >141 >30%
Escenario critico <140 <29%

Fuente: Elaboracion propia.
4.6.1 Maximo puntaje

El maximo puntaje que puede ser obtenido corresponde a 471 puntos, esto implica que se
obtuvo la méxima calificacion en los cuatro pilares principales (gestion ambiental, gestion
social, urbanismo y gobernanza) y se obtuvieron todos los puntos de voluntario

cumplimiento (mejora continua).
4.6.2 Escenario optimista

Se considera un escenario optimista el rango de puntos mayor a 330 puntos, que
corresponde a un porcentaje (%) de cumplimiento del 70% o mas. En este escenario, el
cumplimiento indica que por lo menos en el 70% de los indicadores de cada pilar se obtuvo

la méxima calificacion de tres (3) puntos.
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4.6.3 Escenario probable

Se considera un escenario probable el rango de puntos entre 190 a 329, que corresponde
a un porcentaje (%) de cumplimiento entre 40% y 69%.

En este escenario, el cumplimiento indica que por lo menos en el 20% de los indicadores
de cada pilar se obtuvo la maxima calificacion de tres (3) puntos y en el resto de indicadores

al menos un (1) punto.
4.6.4 Escenario de minimo cumplimiento

Se considera un escenario de minimo cumplimiento el rango de puntos entre 141 y 189,
que corresponde a un porcentaje (%) de cumplimiento entre 30% y 39%. Este escenario

indica que se obtuvo por lo menos un punto en la mayoria de los indicadores de evaluacion.

En este escenario se reporta un comportamiento “por mejorar” que busca alentar a los

diferentes actores a aumentar esfuerzos para aumentar el desempeiio por pilares.
4.6.5 Escenario critico

Se considera un escenario critico al rango de puntos menor a 140 puntos que corresponde

a un porcentaje (%) de cumplimiento del 29% o menos.

El rango de escenarios y el puntaje correspondiente, se muestran en la escala de la Figura
18.

Figura 18 Posibles escenarios de evaluacion

Escenario Critico, 100

Escenario Minimo Cumplimiento, 140

Escenario Probable, 190

Escenario Optimista, 331

Maximo Puntaje, 471

Fuente: Elaboracién propia.
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4.7 INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

Una vez evaluados todos los indicadores, principales y de voluntario cumplimiento, se
clasifico la ciudad de estudio en los posibles escenarios que pueden resultar al aplicar esta
metodologia. En casos futuros, los resultados siempre deben ser analizados por un equipo
interdisciplinar para obtener conclusiones desde diferentes puntos de vista y asi mismo

buscar acciones concretas que estén enfocadas en generar cambios integrales.

Los aspectos consignados en esta metodologia no pretender remplazar ningiin mecanismo
de certificacidn vigente. Se busca dar herramientas para realizar un diagnostico, a ciudades
intermedias en el altiplano cundiboyacense, y sobre él disefiar las acciones que lleven a las

ciudades a un desarrollo sostenible.
4.8 VIGENCIA Y ACTUALIZACION DE LA METODOLOGIA

Se sugiere que la metodologia propuesta sea revisada al menos cada dos afios para
verificar aplicabilidad y nivel de cumplimiento, para tal fin, en la matriz general de evaluacion
se relaciona a cada aspecto el marco normativo aplicable, en caso de cambio se debe
actualizar el indicador para ajustar el rango de evaluacion o incluir nuevos indicadores a

necesidad.

De la misma manera, se debe revisar la actualizacion de los protocolos sobre los cuales se

fundamenté esta metodologia, lo anterior sin perjuicio de la normativa vigente.

4.9 INCLUSION EN EL AMBITO REGIONAL

Atendiendo el propdsito de la RAP-E central, de trabajar sobre lineas de accion definidas,
la metodologia se encamind a enlazar acciones con los objetivos establecidos por la misma,

asi:

4.9.1 Sustentabilidad ecosistémicay gestion del riesgo.

Para apoyar este eje de desarrollo, se contemplan indicadores de evaluacion que miden el

conocimiento de la biodiversidad del territorio y los ecosistemas que se presentan en el
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mismo, para de esta manera optimizar el aprovechamiento de los recursos disponibles y

mitigar la degradacion de los mismos por efectos de actividades humanas.

En este eje se encuentran los indicadores de gestibn ambiental propuestos bajo los

procesos que se muestran en la Tabla 12.

Tabla 12. Procesos enmarcados en la gestion ambiental.

PROCESO
Sostenible, durable y resiliente
Social and economic wellbeing
(SE) / Bienestar social y econémico
Resources and energy (RE) /
Recursos y energia
Land use and ecology (LE) / Uso
del suelo y ecologia
Gestion del medio ambiente y
consumo de recursos naturales
Mitigacién de los gases de efecto
invernadero GEI y otras formas de
contaminacion
Reduccion de la vulnerabilidad
ante desastres naturales vy
adaptacion al cambio climatico
Resilencia

Fuente: Elaboracion propia.

Una vez elaborado el diagnéstico, se busca que las acciones formuladas producto de la
evaluacion del desempefio en la “Gestion Ambiental” estén encaminadas a mejorar la

sustentabilidad ecosistémica y gestion del riesgo en el territorio.

4.9.2 Infraestructura de transporte, logisticay servicios publicos.

Para apoyar este eje de desarrollo, se contemplan indicadores de evaluacion que miden el
desarrollo y la eficiencia de los servicios publicos: abastecimiento de agua potable,
saneamiento basico, suministro de energia eléctrica, suministro de gas natural, sistemas

de transporte publico y demas infraestructura de servicios.

En este eje se encuentran los indicadores de gestion ambiental propuestos bajo los

procesos que se presentan en la Tabla 13.
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Tabla 13. Procesos enmarcados en urbanismo.

Aspecto
Conexion fisica y social
Es y se percibe seguro
Transport and movement (TM) /
Transporte y movilidad
Fuente: Elaboracién propia.

De la misma manera, se consideran los procesos que se presentan en la y que hacen parte

de la gestién ambiental:

Tabla 14. Procesos enmarcados en urbanismo.

PROCESO
Resources and energy (RE) /
Recursos y energia
Land use and ecology (LE) / Uso
del suelo y ecologia
Fuente: Elaboracion propia.

Una vez elaborado el diagnéstico, se busca que las acciones formuladas producto de la
evaluacion del desempenfio en la “Gestion Ambiental” y “Urbanismo”, estén encaminadas a

mejorar la infraestructura de transporte, logistica y servicios publicos.

4.9.3 Competitividad y proyeccién internacional

Para apoyar este eje de desarrollo, se contemplan indicadores de evaluacién que miden el
nivel de competitividad y las acciones encaminadas a dar una proyeccion internacional del

territorio objeto de estudio

En este eje se encuentran los indicadores de gestion social propuestos bajo los procesos

que se presentan en la Tabla 15.

Tabla 15. Procesos enmarcados en gestidn social.

Aspecto
Equidad
Mejora la calidad de vida, la salud y el acceso a
oportunidades
Resilencia
Social and economic wellbeing (SE) / Bienestar
social y econémico
Trabaja con todos los actores relevantes
Fuente: Elaboracion propia.
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Una vez elaborado el diagnéstico, se busca que las acciones formuladas producto de la
evaluacion del desempefio en la “Gestion Social’, estén encaminadas a mejorar la

competitividad y proyeccion internacional.

4.9.4 Seguridad alimentaria y desarrollo rural

Los aspectos mas relevantes para contribuir a la seguridad alimentaria, se encuentran bajo

el componente de “Gestidon Social” que se muestran en la Tabla 16.

Tabla 16. Procesos enmarcados en gestién social.

Aspecto
Mejora la calidad de vida, la salud y el acceso a
oportunidades
Social and economic wellbeing (SE) / Bienestar
social y econémico
Fuente: Elaboracion propia.

Una vez elaborado el diagnéstico, se busca que las acciones formuladas producto de la
evaluacion del desempefio en la “Gestidbn Social’, estén encaminadas a mejorar la

seguridad alimentaria.

No obstante, la metodologia propuesta esta delimitada en el contexto urbano, como se
amplia en el numeral 1 ANTECEDENTES de este documento; por tanto, no se considero el

desarrollo rural en ninguno de los componentes evaluados.

4.9.5 Gobernanzay buen gobierno

Respecto a las metas de gobernanza y buen gobierno, el componente correspondiente y

los aspectos considerados se detallan en la Tabla 17

Tabla 17. Procesos enmarcados en gobernanza.

Aspecto
Trabaja con todos los actores relevantes
Trabaja dentro del contexto fisico, social e institucional
Governance (GO) / Gobernanza
Equidad
Resilencia

Fuente: Elaboracion propia.
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5 RESULTADOS OBTENIDOS

En este capitulo se presentan los resultados obtenidos, al aplicar la metodologia propuesta,
en la ciudad de Tunja que de acuerdo a la Tabla 9. Ciudades intermedias altiplano
cundiboyacense, se encuentra dentro de la cobertura de este estudio.

5.1 CONTEXTUALIZACION, CASO DE ESTUDIO: TUNJA — BOYACA.

5.1.1 Caracteristicas geograficas y ambientales

Tunja es la capital del departamento de Boyaca, hace parte de la Provincia del Centro Tunja,
a una altitud de 2.782 metros sobre el nivel del mar, tiene una superficie total de 11.962,72
Ha, 120 km2, que equivalen al 0.5% del area del departamento, la densidad poblacional es
de 1.596 personas por km2 y la temperatura promedio de 13°C. Tiene un comportamiento
de lluvias bimodal con precipitacion total anual entre 500 — 1000 mm (IDEAM, 2010).

Las principales fuentes hidricas superficiales son los rios: Jordan, que atraviesa a la ciudad

de sur a norte, y la Vega, que va de occidente a oriente.

De acuerdo con el documento de Plan de Gobierno 2016 — 2019 (Alcaldia de Tunja, 2016),
en el apartado de “Caracteristicas Territoriales”, el municipio de Tunja se encuentra dividido
en 200 desarrollos urbanisticos (zona Urbana) y 10 veredas (Pirgua, Runta, Chorroblanco,
Tras del Alto, La Esperanza, Porvenir, Bar6n Germania, Barén Gallero, La Lajita, La Hoya)
(Alcaldia de Tunja, 2016).

La distribucién espacio —temporal de la precipitacion total anual indica un promedio
multianual de entre 500 — 1000 mm para Tunja, la temperatura media guarda relacién con
la elevacion y en Tunja se encuentra entre los 8 a 12°C (muy frio), temperatura méaxima
entre 12 y 16°C, humedad relativa entre 75% - 80%, brillo sola total entre 1700 — 2100
horas, velocidad del viento de 2 — 3 m/s y evapotranspiracion entre 800 — 1000 mm total
anual (IDEAM, 2005).
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La Figura 19 muestra la localizacion geografica de la ciudad de Tunja en el departamento
de Boyaca, se muestra la zona urbana y rural de la ciudad, asi como las vias principales y
los cuerpos de agua presentes.

Figura 19 Localizacion geografica ciudad de Tunja.
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Fuente: Elaboracién propia.
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La disponibilidad hidrica en la capa agricola de suelo, se determina a partir del balance
hidrico de esta capa usando la metodologia de Palmer?°, para el caso de la ciudad de Tunja
se reporta déficit todo el afio, a excepcion de los mes de septiembre -octubre en donde se
presenta un almacenamiento del orden de 5 mm. La Figura 20 muestra el balance hidrico

anual.
Figura 20 Balance hidrico en la capa agricola del suelo para la ciudad de Tunja
L gl

100

30 4

60 +

40 <+

20 4

IJ T T T T T T T T T T T
EME FEB M AR ABR M AY JUM JUL AGO SEP OCT HNHOV DIC

Tunja
O armacenamiento [JoErcT EMEXCESO [ CONSUMO =———PREC ——ETP ——ET

Fuente: (IDEAM, 2005).

Las caracteristicas climaticas indican un clima de régimen bimodal con dos periodos de
lluvia: abril — mayo y octubre — noviembre. La distribucion de lluvias alcanza los 2000 mm
en la montafia, en donde puede presentarse zonas aridas. El fenédmeno del Nifio ha incidido
sobre el régimen de precipitaciones, prolongando los veranos. De acuerdo con el IDEAM,
las alteraciones mas probables de la precipitacion debidas a un fenédmeno El Nifio

20 metodologia de Palmer, la cual calcula los mismos parametros del método tradicional de Thornthwaite, pero se diferencia
en el concepto como se gana o se pierde agua en las capas menos profundas del suelo. Considera el suelo dividido en dos
capas: la superficial, que gana y pierde agua en forma potencial (hasta 20 mm), y la capa profunda, que lo hace en forma
proporcional (hasta la capacidad de campo correspondiente al suelo predominante). El balance se calcul6 en forma decadal
tomando como pardmetros de entrada la ETP determinada por la ecuacion de Penman-Monteith, la precipitacion decadal
promedio y la capacidad de campo, calculada como el producto de la fraccién volumétrica de agua aprovechable para la
textura dada y la profundidad promedio del suelo del area. (IDEAM, 2005)
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corresponden a déficit severo sobre el altiplano, para el caso de La Nifia, las alteraciones
mas probables de la precipitacion corresponden a exceso moderado a severo. Las
temporadas de verano se caracterizan por cielos despejados, con altas temperaturas y una
fuerte insolacion durante el dia, contrarrestado con bajas temperaturas en la noche y al

amanecer

Figura 21. Probabilidad de frecuencia de presentacion de heladas en el Altiplano Cundiboyacense.
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Fuente: Atlas climatoldgico de Colombia, (IDEAM, 2005).
Como se observa en la Figura 21. Probabilidad de frecuencia de presentacion de heladas en el
Altiplano Cundiboyacense., el altiplano cundiboyacense hace parte de las areas susceptibles

de heladas, Tunja y alrededores se encuentra en probabilidad baja de ocurrencia. En estos

sitios las temperaturas minimas medias oscilan alrededor de los 6°C. (IDEAM, 2005).
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El indice de aridez de Tunja estd clasificado como semihimedo, con algunas zonas
menores con clasificacién semiarido y de acuerdo a la clasificacion climéatica de Martonne?*
se considera en clima subhimedo y himedo, mientras que la clasificacion climatica de
Holdridge?? presenta un espectro mas amplio con zonas de frio muy seco, frio seco, frio
hamedo, frio muy humedo, muy frio muy seco, muy frio seco, muy frio himedo, muy frio

muy himedo, subparamo muy seco y subparamo humedo.

5.1.2 Caracteristicas demograficas

Segun cifras oficiales del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE,
para el 2005 Tunja contaba con 154.096 habitantes (distribuidos en el casco urbano y la
zona rural) y segun proyecciones del mismo Departamento, para el 2017 cuenta con
195.496 habitantes; tiene un indice de crecimiento poblacional de 2.05%, muy por encima
de la media nacional (0.90%).23(DANE, 2010a, 2010c).

Figura 22. indice de crecimiento Tunja, Boyaca y Colombia.
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Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2016 — 2019. Tunja en equipo.

2 Hechaen 1937, se trata de un indice de aridez (IM) que utiliza la precipitacion total anual (P) en mm, la temperatura media
anual (T) en °C, la precipitacion del mes mas seco (Ps) en mm y la temperatura de ese mismo mes (Ts) en °C. (IDEAM, 2005)

22 para efectos de clasificacion climatica, se han utilizado los dos parametros que mas importancia presentan para las
condiciones del tropico: la temperatura y la precipitacion.(IDEAM, 2005)

23 Para ampliar esta informacion se puede consultar el documento de Plan de Desarrollo 2016-2019 de Tunja y los perfiles de municipio
y departamento, para Tunja y Boyaca respectivamente, del DANE (DANE, 2017)
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Como en otras ciudades de América Latina y el Caribe, este crecimiento poblacional
acelerado procura retos para las entidades gubernamentales con el fin de satisfacer las
necesidades de los habitantes (vivienda y trabajos dignos, educacién de calidad, movilidad
sostenible, inclusién, entre otros) siempre cuidando los recursos naturales con los que se
dispone y garantizando que no se comprometan las necesidades futuras. Adicional a esto,
con el impacto del cambio climético sobre los ecosistemas y las comunidades, se suman

los desafios para la adaptacion, mitigacion y resilencia.

El analisis de pobreza y desigualdad nos muestra que la ciudad de Tunja, registré una
incidencia de pobreza de 19.2% y de pobreza extrema de 4.0% en 2014, con una reduccion
de 2.9 p.p. en el indice de pobreza, pero un incremento de 0.6 p.p. en pobreza extrema
respecto a 2010. Esto corresponde a una disminucion de 2.343 personas en pobreza y a
un incremento de 1.616 personas en Pobreza Extrema?*

Figura 23. Personas con necesidades basicas insatisfechas en Tunja.
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TOTAL NACIONAL 19.66 53.51 27.78
m BOYACA 14.10 49.00 30.77
m TUNJA 10.79 36.34 12.01

Fuente: Elaborado con datos de Censo Nacional 2005. Necesidades Basicas Insatisfechas NBI,
por total cabecera y resto, segin municipio y nacional a junio de 2012.

24 Plan de Desarrollo Municipal Tunja 2016 — 2019. (Alcaldia de Tunja, 2016)
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5.1.3 Caracteristicas urbanas

De acuerdo con el documento “Tunja, valor del suelo 2015%” del Instituto Geografico
Agustin Codazzi, el municipio cuenta con un casco urbano definido sobre el cual se han
desarrollado las principales actividades del municipio. La expansion se ha dado de forma
alargada y para el afio 2013 se cuentan con un total de 2196 manzanas distribuidas en la

zona central (21.3%), zona suroriental (38.5%) y zona norte (40.2%).

Figura 24. Distribucion geografica de los sectores catastrales y evolucién de la densificacién de las

manzanas catastrales de la ciudad de Tunja.
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Fuente: Tunja, valor del suelo 2015. (Instituto Geografico Agustin Codazzi, 2015)

25 E| documento Tunja, valor del suelo 2015 del IGAC, presenta un analisis multitemporal del desarrollo urbanistico de Tunja desde
1939, asi como se describen las principales caracteristicas de cada zona en el perimetro urbano del mismo.
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La construccion de la doble calzada Bricefio — Tunja — Sogamoso ha influido en la variacion
de la dindmica de urbanizacion, aumentando el desarrollo hacia la zona norte y sur oriental;
de esta manera se ha aumentado la oferta de servicios de la ciudad y ampliado las zonas

residenciales.

Se reconocen tres zonas urbanisticas con caracteristicas diversas: centro, sur y norte. Cada
una con diferentes ofertas y necesidades de acuerdo a la funcién que han desempefiado.
La distribucion geogréfica de los sectores catastrales de la ciudad de Tunja se presenta en
la Figura 24. Distribuciébn geografica de los sectores catastrales y evolucién de la

densificacion de las manzanas catastrales de la ciudad de Tunja.

5.2 RESULTADOS OBTENIDOS

La clasificacion global de Tunja en desarrollo sostenible y respuesta frente al cambio
climatico fue de 144 sobre 471 puntos posibles, que corresponde a un cumplimiento del
31%. En general, se observa una ciudad con planes y estrategias ambiciosas para mejorar
el desempefio, que se reflejan en el Plan de Desarrollo Municipal vigente y en las diferentes

lineas de accidn sobre las cuales se trazaron programas y proyectos.

No obstante, como otras ciudades intermedias de América Latina y El Caribe, la capacidad
de respuesta frente a los desafios del crecimiento y desarrollo urbanistico acelerado (por
encima de la media nacional) se queda corta para satisfacer las necesidades de la
poblacion en materia de servicios publicos que garanticen una mejor calidad de vida,
fortalecimiento para la generacion de empleo, en garantizar la proteccion del medio
ambiente y los recursos disponibles a la par de los desafios que trae la adaptacion al cambio
climético; sin dejar a un lado el fortalecimiento institucional y la capacidad de ejecucion de
los gobiernos. En resumen, aln quedan asuntos pendientes para garantizar el desarrollo

sostenible de la ciudad y lidiar con el ritmo de crecimiento poblacional de la misma.

El desempefio promedio se encuentra en un 31% de cumplimiento, no obstante el
componente con mejor desempefio fue GOBERNANZA con un cumplimiento del 50%,
seguido de GESTION AMBIENTAL con un 37%, GESTION SOCIAL con un 31% y
finalmente URBANISMO con un 18%. Respecto al pilar de MEJORA CONTINUA, el

desempeiio de cumplimiento fue de 3%. Teniendo en cuenta lo anterior, Tunja se encuentra

87



en el ESCENARIO DE MINIMO CUMPLIMIENTO. Los resultados se muestran en la Tabla
18, Figura 25 y Figura 26.

Tabla 18. Resumen de los resultados por pilar y global, caso de estudio: Tunja — Boyaca.

Numero de Puntaje Puntaje % de
0 o
PILAR % aspectos a maximo obtenido cumplimiento
evaluar
GESTION 0 76 37%
AMBIENTAL 21% 69 207
GOBERNANZA 20% 16 48 24 50%
GESTION 0 33 31%
SOCIAL 33% 35 105
URBANISMO 20% 17 51 9 18%
MEJORA 2 3%
CONTINUA i 4 60
TOTAL 100% 141 471 144 31%

Fuente: Elaboracion propia

Figura 25 Resumen de los resultados, desempefio por pilar. Caso de Estudio: Tunja - Boyaca.
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Figura 26 Resumen de los resultados, desempefio global. Caso de Estudio: Tunja - Boyaca.
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Fuente: Elaboracién propia

A continuacion se presenta el detalle de los resultados obtenidos para los pilares de gestién

social, gestion ambiental, urbanismo, gobernanza y mejora continua.

5.2.1 Gestion social

De acuerdo a la disposicion organizacional de la Alcaldia Municipal, la Secretaria de la
Mujer, Equidad de Género y Desarrollo Social tiene por objeto formular, articular, coordinar
e implementar las politicas sociales tendientes a la promocién, proteccién, restitucion y
garantia de los derechos de las mujeres, grupos poblacionales vulnerables y primera
infancia del Municipio de Tunja, con enfoque diferencial, fortaleciendo capacidades
humanas e institucionales con estrategias, planes, programas y proyectos que garanticen
una atencion integral y oportuna a estas(os) a través de la creacién de programas sociales
para mejorar sus condiciones de vida y que permitan empoderar a la mujer como base

fundamental de la familia y del desarrollo social.

Bajo este objetivo, se han formulado cuatro politicas en el plan de gobierno actual que se

presentan en la Tabla 19.
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Tabla 19. Politicas para el Eje de Desarrollo Humano. Plan de Desarrollo Municipal Tunja 2016 —

20109.

Politica Objetivo de Desarrollo Sostenible relacionado
Educacion para la vida y la | 4. Asegurarla calidad y la pertinencia
convivencia. educativa y promover oportunidades de aprendizaje para

todos/as
Construcciéon de tejido social con | 11. Ciudades y asentamientos humanos inclusivos,
cultura, recreacién y deporte. seguros y sostenibles. socializante
Prevenir mejor que curar. 1. Terminar con la pobreza en todas sus formas posibles

en todas partes.

2. Terminar con el hambre, lograr la seguridad alimentaria
y nutricional y promover la agricultura sostenible.

3. Asegurar vidas saludables y promover el bienestar para
todos/as en todos los momentos de la vida.

5. Lograr la equidad entre los géneros y el
empoderamiento de las mujeres y las nifias.

Atencién diferenciada para poblacion | 1. Terminar con la pobreza en todas sus formas posibles
diversa, cultura de convivencia en todas partes.

5. Lograr la equidad entre los géneros y el
empoderamiento de las mujeres y las nifias.

10. Reducir la desigualdad dentro y entre paises.

Fuente: Il. Eje de desarrollo Humano (Alcaldia de Tunja, 2016).

El detalle, asi como los programas y subprogramas que se derivan de cada uno se pueden

consultar en el documento de plan de gobierno “Tunja en Equipo 2016 - 2019”.

El componente de Gestién Social, en la metodologia, cuenta con 35 indicadores que estan

enmarcados en los siguientes procesos.

Tabla 20. Indicadores del pilar de Gestion Social

Proceso Aspecto a evaluar

Visual y estéticamente agradable

Bien mantenido

Diversidad de usos, servicios, actividades y personas
Genera sentido de pertenencia y de comunidad

Edificios con altura y tamafio adecuados para el lugar
Walkability

NUmero de espacios de reunion civicos dentro de la
distancia caminable

Numero de tiendas de alimentos saludables a poca distancia
Cantidad de espacio verde dentro de la distancia caminable
Mortalidad prematura (muertes menores de 75 afios)
Porcentaje de poblacion que reporta buena o excelente
salud mental

Personas con diabetes por cada 100 habitantes

Sensacion de seguridad a cualquier hora, con o sin
compaiiia

Armonia de usos,
actividades y personas

Equidad

Es y se percibe seguro
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Proceso

Aspecto a evaluar

Mejora la calidad de vida, la

Es vibrante, crea oportunidades de desarrollo para las
personas y las empresas

salud y el acceso a - ] — d Jimient

oportunidades Incent|va_ a creacion de nuevos emprendimientos
empresariales
Promueve la actividad fisica y un estilo de vida saludable.
Nivel educativo

Resilencia Competencia lingiistica (porcentaje de la poblacion que
habla inglés como segunda lengua)
Garantizar que los planes de desarrollo para la provision de
viviendas, servicios, instalaciones y servicios se basen en
las tendencias y prioridades demograficas locales.
Minimizar las desigualdades sociales y fomentar una
comunidad socialmente inclusiva, asegurando una
adecuada provisién de vivienda dentro del desarrollo.
Asegurarse que las instalaciones esenciales se
proporcionan y que se encuentran dentro de una distancia
razonable y segura a pie.
Fomentar la interaccion social creando espacios comodos y

. .| vibrantes en el ambito publico.
Social and economic

wellbeing (SE) / Bienestar
social y econémico

Asegurarse el acceso a un espacio de alta calidad en el
entorno natural o infraestructura urbana verde para todos.

Asegurarse que el estacionamiento es apropiado para los
usuarios esperados y bien integrado en el desatrrollo.

Crear una comunidad inclusiva mejorando la accesibilidad
para el mayor niumero posible de residentes actuales vy
futuros.

Incrementar el bienestar econémico, asegurandose que el
desarrollo atraiga inversién extranjera, generacién de
empleo y complemente y mejore la actividad econémica
existente en el area local y la economia circundante.

Asegurarse que el desarrollo contribuya al area local
mejorando las habilidades y oportunidades de capacitacion

Trabaja con todos Ilos

actores relevantes

Reconoce la herencia cultural y la historia de las distintas
comunidades

Es compatible con el contexto y las actividades circundantes

Incluye a los habitantes en el desarrollo de su comunidad

Vibrante y diverso

Lugares accesibles y con rampas funcionales

Celebra las caracteristicas Unicas del sector y genera
sentido de pertenencia e identidad

Es posible acceder y usarlo sin tener que pagar

Respeta la diferencia y afirma el sentido de comunidad

Invita a caminar o montar bicicleta

Fuente: Elaboracion propia.

Cada aspecto fue evaluado con informacion recopilada oficialmente y documentos
publicados por la Alcaldia en la pagina web oficial del Municipio. El resumen de los

resultados asi como la calificacion por cada aspecto se presenta en la Tabla 21
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Tabla 21. Resultados de la evaluacion de los indicadores del pilar de Gestién Saocial, caso de

estudio: Tunja — Boyaca.

NUmero de | Maximo Punta_je -

Aspecto indicadores | puntaie obtenido Cumplimiento
puntay TUNJA

Armonia de usos, actividades y 5 15 5 33%
personas
Equidad 7 21 5 24%
Es y se percibe seguro 1 3 1 33%
Mejora la calidad de. vida, la salud y 3 9 7 789%
el acceso a oportunidades
Resilencia 2 6 1 17%
Social 'and economic welllbel'ng 9 27 6 2204
(SE) / Bienestar social y econémico
Trabaja con todos los actores 3 9 5 56%
relevantes
Vibrante y diverso 5 15 3 20%
TOTAL 35 105 33 34%

Fuente: Elaboracion propia.

Para complementar la evaluacion del componente de gestidén social, adicionalmente, se

consultaron los siguientes documentos:

e Aspectos Socioeconémicos de Boyaca.(CORPOBOYACA, n.d.)

¢ Indicadores basicos en salud Boyaca 2011 (Gobernacion de Boyaca, 2011)

o Perfil del sector educativo Departamento de Boyaca. Municipios certificados de:
Tunja, Duitama y Sogamoso (Ministerio de Educacién Nacional, 2004)

¢ Andlisis de la situaciéon de salud con el modelo conceptual de determinantes sociales

de la salud (Secretaria de Proteccion Social Tunja, 2013)

5.2.2 Gestion ambiental y respuesta frente al cambio climatico

Para analizar este componente, se ha recurrido a la participacion de la Secretaria de
Desarrollo y la Secretaria de Infraestructura. La primera, de acuerdo con la organizacién de
la Alcaldia, apoya la funcién publica municipal, mediante procesos que permitan atender
diligentemente el mejoramiento de la red vial del municipio, el espacio publico y demas
obras de infraestructura, al igual que la prevencion y atencion de desastres y la segunda,
se encarga de los servicios publicos en general, proteccion, preservacion y recuperacion
de los ecosistemas estratégicos del municipio y promover el desarrollo sostenible y

competitivo del sector agropecuario del municipio.
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Bajo este objetivo, se han formulado cuatro politicas en el plan de gobierno actual que se

listan a continuacion:

Tabla 22. Politicas para el Eje de Desarrollo Territorial. Plan de Desarrollo Municipal Tunja 2016 —

2019.

Politica

Objetivo de Desarrollo Sostenible relacionado

Mejor espacio publico para la
convivencia

11. Ciudades y asentamientos humanos inclusivos, seguros y
sostenibles. socializante

Dignas condiciones de

movilidad

9. Construir infraestructura flexible, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible; y fomentar la innovacion.

11. Ciudades y asentamientos humanos inclusivos, seguros y
sostenibles.

Servicios Publicos con control
y prospeccién

6. Asegurar la disponibilidad y la gestién sostenible del agua y
el saneamiento para todos/as.

7. Asegurar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible
y moderna para todos.

Atencion diferenciada para
poblacién diversa, cultura de
convivencia

1. Terminar con la pobreza en todas sus formas posibles en
todas partes.

5. Lograr la equidad entre los géneros y el empoderamiento de
las mujeres y las nifias.

10. Reducir la desigualdad dentro y entre paises.

Fuente: Il. Eje de Desarrollo Territorial (Alcaldia de Tunja, 2016).

El detalle, asi como los programas y subprogramas que se derivan de cada uno se pueden

consultar en el documento de plan de gobierno “Tunja en Equipo 2016 - 2019”.

El componente de Gestion Ambiental y respuesta frente al Cambio Climatico, en la

metodologia, cuenta con 72 indicadores que estan enmarcados en los siguientes procesos.

Tabla 23. Indicadores del pilar de Gestién Ambiental y Respuesta frente al Cambio Climatico.

PROCESO ASPECTO A EVALUAR
Sostembl_e_, durable y Bajo impacto en el entorno natural
resiliente
Sostembl_e_, durable y Se adapta en el tiempo a cambios de usos y costumbres
resiliente
Sostembl_e_, durable y Hay biodiversidad de flora y fauna
resiliente
Sostembl_e_, durable y Materiales robustos y de calidad
resiliente

Social and economic
wellbeing (SE) / Bienestar
social y econémico

Existe un estudio del riesgo de inundacion y del impacto que
cualquier cambio o desarrollo en el sitio puede tener sobre el
riesgo de inundacidn en el mismo y en otra parte.

Social and economic
wellbeing (SE) / Bienestar
social y econémico

Se encuentran identificadas las fuentes de inundaciones (rios y
arroyos, costero o estuarino, agua subterranea, alcantarillas y
desagues, agua superficial o fallas en la infraestructura)
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PROCESO

ASPECTO A EVALUAR

Social and economic
wellbeing (SE) / Bienestar
social y econémico

Existe un érgano estatutario apropiado con recomendaciones y
estudios del riesgo de inundaciones.

Social and economic
wellbeing (SE) / Bienestar
social y econémico

Existen obras existentes, propiedad de terceros, que debido a
su ubicacion pueden actuar como defensa contra inundaciones
y que se prevee duraran en el tiempo.

Social and economic
wellbeing (SE) / Bienestar
social y econémico

Asegurar que el desarrollo esté disefiado para mitigar los
impactos del ruido. Esto incluye la mitigacién de las fuentes de
ruido existentes, la reduccién de posibles conflictos de ruido
entre los futuros ocupantes del emplazamiento y la proteccion
de las zonas cercanas al ruido de las fuentes de ruido
asociadas con el nuevo desarrollo

Social and economic
wellbeing (SE) / Bienestar
social y econémico

Asegurar que el desarrollo sea resiliente a los impactos
conocidos y previstos del cambio climatico.

Los impactos del cambio climético considerados deben incluir:
aumento de las temperaturas (incluyendo el efecto de isla de
calor) riesgo de inundacién mayor volatilidad del clima impactos
en los recursos hidricos cambios en las condiciones del suelo.

Social and economic
wellbeing (SE) / Bienestar
social y econémico

Evitar, reducir y retrasar la descarga de las aguas lluvias a los
alcantarillados publicos y fuentes de agua, minimizando asi; el
riesgo de inundaciones localizadas dentro y fuera del sitio, la
contaminacion del curso de agua y otros dafios ambientales.

Social and economic
wellbeing (SE) / Bienestar
social y econémico

Garantizar que la iluminacién en el espacio publico esta
disefiada para reducir la contaminacion luminica.

Resources and energy (RE) /
Recursos y energia

Las instalaciones con las que se cuenta, funcionan con energia
renovable y tienen bajas emisiones de carbono

Resources and energy (RE) /
Recursos y energia

Tener en cuenta el carbono incorporado en los edificios e
infraestructuras existentes y promover su reutilizacion cuando
sea posible (La cantidad de carbono liberado del proceso de
extraccion de materiales, transporte, fabricacién y actividades
relacionadas; en todas las etapas constructivas).

Resources and energy (RE) /
Recursos y energia

Asegurar que los nuevos desarrollos estén disefiados para
minimizar la demanda de agua a través de la eficiencia y
opciones adecuadas del lado de la oferta, tomando en cuenta
la disponibilidad actual y prevista de agua en el area

Resources and energy (RE) /
Recursos y energia

Aumentar la sostenibilidad de todos los edificios existentes
dentro del desarrollo

Resources and energy (RE) /
Recursos y energia

Reducir el impacto ambiental del proceso constructivo a través
del uso de materiales de bajo impacto en el ambito publico

Resources and energy (RE) /
Recursos y energia

Promover la eficiencia de recursos reduciendo el desperdicio
durante la construccién y a lo largo del ciclo de vida del
desarrollo

Resources and energy (RE) /
Recursos y energia

Reducir la polucién asociada con el uso del carro y proveer
alternativas viables a los usuarios de vehiculos particulares.

Land use and ecology (LE) /
Uso del suelo y ecologia

Asegurarse que el desarrollo proteja los habitats naturales
existentes donde sea posible/practico y donde no, minimiza y
mitiga su impacto en los habitats existentes y promueve
medidas para mejorar la biodiversidad en el sitio y en la
localidad.
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PROCESO

ASPECTO A EVALUAR

Land use and ecology (LE) /
Uso del suelo y ecologia

Fomentar el uso de terrenos previamente desarrollados o
contaminados y evitar terrenos que no hayan sido previamente
perturbados.

Land use and ecology (LE) /
Uso del suelo y ecologia

Asegurar que se tomen medidas para proteger, el curso de
agua local, de la contaminacién y otros dafios ambientales.

Land use and ecology (LE) /
Uso del suelo y ecologia

Asegurar que el valor ecoldgico del desarrollo se maximice a
través del mejoramiento.

Land use and ecology (LE) /
Uso del suelo y ecologia

Asegurarse que el caracter del paisaje sea respetado y, cuando
sea posible, mejorado a través de la ubicacion de
caracteristicas y disefios apropiados al ambiente local.

Land use and ecology (LE) /
Uso del suelo y ecologia

Asegurar que el espacio superficial de escorrentia superficial
se utilice efectivamente para minimizar la demanda de agua.

Gestion del medio ambiente y
consumo de recursos
naturales

Porcentaje de hogares con conexiones domiciliarias a la red de
agua de la ciudad

Gestion del medio ambiente y
consumo de recursos
naturales

Dotacion neta de agua potable

Gestion del medio ambiente y
consumo de recursos
naturales

Continuidad del servicio de agua

Gestion del medio ambiente y
consumo de recursos
naturales

Calidad del agua

Gestion del medio ambiente y
consumo de recursos
naturales

Agua contabilizada

Gestion del medio ambiente y
consumo de recursos
naturales

Cantidad remanente de afios de balance hidrico positivo

Gestion del medio ambiente y
consumo de recursos
naturales

Porcentaje de hogares con conexion domiciliaria al sistema de
alcantarillado

Gestion del medio ambiente y
consumo de recursos
naturales

Porcentaje de aguas residuales tratadas de conformidad con
las normas nacionales

Gestion del medio ambiente y
consumo de recursos
naturales

Eficiencia del sistema de tratamiento de aguas residuales

Gestion del medio ambiente y
consumo de recursos
naturales

Porcentaje de viviendas afectadas por las inundaciones mas
intensas de los Ultimos 10 afios

Gestion del medio ambiente y
consumo de recursos
naturales

Porcentaje de la poblacion de la ciudad con recoleccién regular
de residuos solidos municipales

Gestion del medio ambiente y
consumo de recursos
naturales

Porcentaje de residuos sélidos municipales de la ciudad
vertidos en rellenos sanitarios

Gestion del medio ambiente y
consumo de recursos
naturales

Vida remanente del predio en el cual esta instalado el relleno
sanitario
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PROCESO

ASPECTO A EVALUAR

Gestion del medio ambiente y
consumo de recursos
naturales

Porcentaje de residuos sélidos municipales de la ciudad
vertidos en vertederos a cielo abierto, vertederos controlados,
cuerpos de agua o0 guemados

Gestion del medio ambiente y
consumo de recursos
naturales

Porcentaje de residuos sélidos municipales de la ciudad que
son compostados

Gestion del medio ambiente y
consumo de recursos
naturales

Porcentaje de residuos sélidos municipales de la ciudad que
son separados y clasificados para reciclado

Gestion del medio ambiente y
consumo de recursos
naturales

Porcentaje de residuos sélidos municipales de la ciudad que se
utiliza como recurso energético

Gestion del medio ambiente y
consumo de recursos
naturales

Porcentaje de hogares de la ciudad con conexién autorizada a
la energia eléctrica

Gestion del medio ambiente y
consumo de recursos
naturales

Porcentaje de hogares de la ciudad con conexién autorizada a
la red de suministro de gas natural

Gestion del medio ambiente y
consumo de recursos
naturales

Cantidad promedio de las interrupciones eléctricas al afio por
cliente

Gestion del medio ambiente y
consumo de recursos
naturales

Duracién promedio de las interrupciones eléctricas

Gestion del medio ambiente y
consumo de recursos
naturales

Consumo anual residencial de electricidad por hogar

Gestion del medio ambiente y
consumo de recursos
naturales

Intensidad energética de la economia

Gestion del medio ambiente y
consumo de recursos
naturales

Existencia, monitoreo y cumplimiento de las normas sobre
eficiencia energética

Gestion del medio ambiente y
consumo de recursos
naturales

Porcentaje de energia renovable sobre el total de generacién
eléctrica

Mitigacion de los gases de
efecto invernadero GEl y
otras formas de
contaminacion

Existencia, monitoreo y cumplimiento de normas sobre la
calidad del aire

Mitigacion de los gases de
efecto invernadero GEl y
otras formas de
contaminacion

indice de calidad del aire

Mitigacion de los gases de
efecto invernadero GEIl y
otras formas de
contaminacién

Concentracion de PM 10

Mitigacion de los gases de
efecto invernadero GEIl y
otras formas de
contaminacion

Existencia y monitoreo de un inventario de gases de efecto
invernadero (GEI)
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PROCESO

ASPECTO A EVALUAR

Mitigacion de los gases de
efecto invernadero GEIl y
otras formas de
contaminaciéon

Emisiones de GEl/capita

Mitigacion de los gases de
efecto invernadero GEl y
otras formas de
contaminacion

Emisiones de GEI/PIB

Mitigacion de los gases de
efecto invernadero GEl y
otras formas de
contaminacion

Existencia de planes de mitigacion con objetivos de reduccién
por sector y sistema de monitoreo en vigencia

Mitigacion de los gases de
efecto invernadero GEIl y
otras formas de
contaminacion

Existencia, monitoreo y cumplimiento de normas sobre
contaminacion acustica

Reduccion de la
vulnerabilidad ante desastres
naturales y adaptacion al
cambio climatico

Existencia de mapas de riesgos

Reduccion de la
vulnerabilidad ante desastres
naturales y adaptacion al
cambio climatico

Existencia de planes de contingencia adecuados para
desastres naturales

Reduccion de la
vulnerabilidad ante desastres
naturales y adaptacion al
cambio climatico

Existencia de sistemas eficaces de alerta temprana

Reduccion de la
vulnerabilidad ante desastres
naturales y adaptacion al
cambio climatico

Gestion de riesgos de desastres en la planificacion del
desarrollo urbano

Reduccion de la
vulnerabilidad ante desastres
naturales y adaptacion al
cambio climatico

Porcentaje de entregables de los instrumentos de planificacién
para la gestion de riesgos de desastres que han sido
completados

Reduccion de la
vulnerabilidad ante desastres
naturales y adaptacion al
cambio climatico

Asignacién presupuestaria para la gestion de riesgos de
desastres

Reduccioén de la
vulnerabilidad ante desastres
naturales y adaptacion al
cambio climatico

Infraestructura fundamental en situacion de riesgo debido a
construccion inadecuada o ubicacién en zonas de riesgo no
mitigable

Reduccion de la
vulnerabilidad ante desastres
naturales y adaptacion al
cambio climatico

Porcentaje de hogares en riesgo debido a construccién
inadecuada o ubicacién en &reas con riesgo no mitigable

Resilencia Area de tierra en la planicie de inundacion de 50 afios
Resilencia Area de tierra en la planicie de inundacién de 100 afios
Resilencia Identificacién de zonas con suelos hidricos (licuefaccién)

Fuente: Elaboracion propia.
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Cada aspecto fue evaluado con informacidon recopilada oficialmente y documentos
publicados por la Alcaldia en la pagina web oficial del Municipio. Los resultados muestran
gue si bien las politicas son ambiciosas, no han sido efectivas para lograr los resultados
esperados. El resumen de los resultados asi como la calificaciébn por cada aspecto se

presenta a continuacion:

Tabla 24. Resultados de la evaluacion de los indicadores del pilar de Gestion Ambiental y

respuesta frente al Cambio Climatico, caso de estudio: Tunja — Boyaca.

NUumero de | Méaximo Puntaje o
Aspecto indicadores | puntaje obtenido | Cumplimiento
TUNJA

Sostenible, durable y resiliente 4 12 6 50%
Social and economic wellbeing 8 24 5 21%
(SE) / Bienestar social y econémico
Resources and energy (RE) / 7 21 4 19%
Recursos y energia
Land use and ecology (LE) / Uso 6 18 7 39%
del suelo y ecologia
Gestion del medio ambiente y 25 75 34 45%
consumo de recursos naturales
Mitigacion de los gases de efecto 8 24 8 33%
invernadero GEI y otras formas de
contaminacion
Reduccion de la vulnerabilidad 8 24 7 29%
ante desastres naturales vy
adaptacion al cambio climatico
Resilencia 3 9 5 56%

TOTAL 69 207 76 37%

Fuente: Elaboracién propia.

Para complementar la evaluacion del componente de Gestibn Ambiental, se consultaron
documentos adicionales que si bien no son de exclusivo estudio a la ciudad de Tunja

comprenden estudios sectoriales y regionales, como son:

e Una vision geografica de los parques urbanos de la ciudad de Tunja, Boyaca,
Colombia. (Ruiz, Parra, & Lopez-Carr, 2015)

e Terminales de Transporte, nodos de articulacién entre la ciudad y la region. (Molina
Chaparro, 2016)

e Plan estratégico de desarrollo urbano y espacio publico -Tunja, Boyaca. (Soto
Hernandez, 2016)
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5.2.3

Lineamientos de Politica Ambiental para la Region Central. Enfasis en la Estructura
Ecologica Regional-EER. (RAPE & Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos
Alexander von Humboldt, 2008)

Herramienta de transporte terrestre urbano de pasajeros y carga. Simulaciéon del
efecto de proyectos de infraestructura y politicas de transporte. (Alcaldia de Tunja
& Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia, 2012)

Diagnostico de la planta de tratamiento de agua residual (PTAR) de Tunja — Boyaca.
(Pineda Buitrago, 2017)

Mesa de Calidad del Aire — Boyaca. 2014 — 2015. (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2016)

Estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales complejo de paramos
altiplano cundiboyacense. (Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos
Alexander von Humboldt & Fondo de Adaptacion, 2013)

Urbanismo

Para analizar este componente, se ha recurrido a la participacion de la Secretaria de

Desarrollo y la Secretaria de Infraestructura. La primera, de acuerdo con la organizacién de

la Alcaldia, apoya la funcién publica municipal, mediante procesos que permitan atender

diligentemente el mejoramiento de la red vial del municipio, el espacio publico y demas

obras de infraestructura, al igual que la prevencién y atencién de desastres y la segunda,

se encarga de los servicios publicos en general, proteccidn, preservacion y recuperacion

de los ecosistemas estratégicos del municipio y promover el desarrollo sostenible y

competitivo del sector agropecuario del municipio.

Bajo este objetivo, se han formulado seis politicas en el plan de gobierno actual que se

listan a continuacion:

Tabla 25. Politicas para el Eje de Desarrollo Territorial.

Politica Objetivo de Desarrollo Sostenible relacionado
Mejor espacio publico para la | 11. Ciudades y asentamientos humanos inclusivos, seguros y
convivencia sostenibles. socializante
Dignas condiciones de | 9. Construir infraestructura flexible, promover la industrializacion
movilidad inclusiva y sostenible; y fomentar la innovacion.
11. Ciudades y asentamientos humanos inclusivos, seguros y
sostenibles.
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Politica Objetivo de Desarrollo Sostenible relacionado

Servicios Publicos con control | 6. Asegurar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y
y prospeccion el saneamiento para todos/as.

7. Asegurar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible
y moderna para todos.

Atencion diferenciada para | 1. Terminar con la pobreza en todas sus formas posibles en
poblacién diversa, cultura de | todas partes.

convivencia 5. Lograr la equidad entre los géneros y el empoderamiento de
las mujeres y las nifias.

10. Reducir la desigualdad dentro y entre paises.

Fuente: Il. Eje de Desarrollo Territorial (Alcaldia de Tunja, 2016).

Tabla 26. Politicas para el Eje de Desarrollo Econdmico. Plan de Desarrollo Municipal Tunja 2016

—2019.
Politica Objetivo de Desarrollo Sostenible relacionado
Riqueza ambiental e historica, | 4.Asegurar la calidad y la pertinencia educativa y promover
conocer para apropiar. oportunidades de aprendizaje para todos/as

6. Asegurar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y
el saneamiento para todos/as.

11. Ciudades y asentamientos humanos inclusivos, seguros y
sostenibles.

12. Garantizar patrones de consumo y produccién sostenibles.
15. Proteger, restaurar y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, el manejo sostenible de los bosques,
la lucha contra la desertificacion; detener y revertir la
degradacion de la tierra y detener la pérdida de biodiversidad
(Propuesta del Gobierno Colombiano).

17. Fortalecer los medios de implementacién y revitalizar la
alianza mundial para el desarrollo sostenible.

Desarrollo econdmico, | 4. Asegurar la calidad y la pertinencia educativa y promover
oportunidad oportunidades de aprendizaje para todos/as
+ identidad + capacidad 5. Lograr la equidad entre los géneros y el empoderamiento de

las mujeres y las nifias.

8. Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo; y el trabajo decente
para todos/as.

9. Construir infraestructura  flexible, promover Ila
industrializacién inclusiva y sostenible; y fomentar la
innovacion

11. Ciudades y asentamientos humanos inclusivos, seguros y
sostenibles.

12. Garantizar patrones de consumo y produccién sostenibles.
17. Fortalecer los medios de implementacién y revitalizar la
alianza mundial para el desarrollo sostenible.

Fuente: Il. Eje de Desarrollo Economico (Alcaldia de Tunja, 2016).

El detalle, asi como los programas y subprogramas que se derivan de cada uno se pueden

consultar en el documento de plan de gobierno “Tunja en Equipo 2016 - 2019”.
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El componente de Urbanismo, en la metodologia, cuenta con 17 indicadores que estan

enmarcados en los siguientes procesos.

Tabla 27. Indicadores del pilar de Urbanismo.

PROCESO

ASPECTO A EVALUAR

Conexion fisica y social

Bien conectado con las zonas vecinas

Hay diversas maneras de llegar en transporte publico, caminata o
bicicleta.

Conecta los lugares de vivienda, trabajo y recreacion

Hay diversas rutas para llegar a él

Se conecta con las areas naturales

Reconoce y se conecta con el pasado y el patrimonio cultural

Es y se percibe seguro

Lugares bien iluminados y mantenidos

No hay sefiales de deterioro como basura o edificios abandonados

Senderos peatonales y de bicicletas seguros, continuos y en buen
estado.

Apto para nifios y ancianos

Tiene en cuenta todas las
etapas a lo largo del tiempo

Prioriza el planeamiento, disefio, ingenieria, contratacién y
mantenimiento de calidad, involucra profesionales capaces y
competentes para el disefio y construccion de los proyectos.

Transport and movement
(TM) / Transporte y movilidad

Asegurar que las estrategias de transporte y movimiento reduzcan
el impacto del desarrollo sobre la infraestructura de transporte
existente y mejoren la sostenibilidad ambiental y social a través del
transporte.

Crear espacios seguros y atractivos que fomenten la interaccion
humana y una sensacion positiva del lugar.

Promover el ciclismo como actividad de ocio y como alternativa al
uso del vehiculo, proporcionando una red de ciclorutas segura 'y
eficiente.

Asegurar la disponibilidad, frecuencia y conveniencia de
conexiones de transporte publico a puntos fijos de transporte
publico (tren, autobus, tranvia 0 metro) y centros locales.

Promover el ciclismo mediante la provision adecuada de
instalaciones para ciclistas.

Fomentar el uso frecuente del transporte publico durante todo el
afio proporcionando instalaciones de transporte seguras y
comodas.

Fuente: Elaboracion propia.

Cada aspecto fue evaluado con informacion recopilada oficialmente y documentos

publicados por la Alcaldia en la pagina web oficial del Municipio. El resumen de los

resultados asi como la calificacion por cada aspecto se presenta en la Tabla 28.
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Tabla 28. Resultados de la evaluacion de los indicadores del pilar de Urbanismo, caso de estudio:

Tunja — Boyaca.

NUimero de | Maximo Punta!e I
Aspecto indicadores | puntaje obtenido |Cumplimiento
TUNJA

Conexion fisica y social 6 18 5 28%
Es y se percibe seguro 4 12 2 17%
Tiene en cuenta todas las etapas 1 3 1 33%
a lo largo del tiempo
Transport and movement (TM) / 6 18 1 6%
Transporte y movilidad

TOTAL 17 51 9 18%

Fuente: Elaboracién propia.

5.2.4 Gobernanza

Para analizar este componente, se ha recurrido a la participacién de la Secretaria de la
Mujer, Equidad de Género y Desarrollo Social que tiene por objeto formular, articular,
coordinar e implementar las politicas sociales tendientes a la promocién, proteccion,
restitucion y garantia de los derechos de las mujeres, grupos poblacionales vulnerables y
primera infancia del Municipio de Tunja, con enfoque diferencial, fortaleciendo capacidades
humanas e institucionales con estrategias, planes, programas y proyectos gue garanticen
una atencién integral y oportuna a estas(os) a través de la creacidén de programas sociales
para mejorar sus condiciones de vida y que permitan empoderar a la mujer como base

fundamental de la familia y del desarrollo social.

Bajo este objetivo, se han formulado dos politicas en el plan de gobierno actual que se

presentan en la Tabla 29.

Tabla 29. Politicas para el Eje de Desarrollo Humano. Plan de Desarrollo Municipal Tunja 2016 —
20109.

Politica Objetivo de Desarrollo Sostenible relacionado

La seguridad no se puede perder | 1. Terminar con la pobreza en todas sus formas posibles en
todas partes.

5. Lograr la equidad entre los géneros y el empoderamiento de
las mujeres y las nifias.

11. Ciudades y asentamientos humanos inclusivos, seguros y
sostenibles.

13. Tomar medidas urgentes para combatir el cambio climético
y sus impactos

16. Promover sociedades en PAZ, inclusivas y sostenibles.
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Politica Objetivo de Desarrollo Sostenible relacionado

Mayor transparencia, eficienciay | 12. Garantizar patrones de consumo y produccion sostenibles.
respeto por lo publico 16. Promover sociedades en PAZ, inclusivas y sostenibles.
17. Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la
alianza mundial para el desarrollo sostenible.

Fuente: Eje de Desarrollo Humano (Alcaldia de Tunja, 2016).

El detalle, asi como los programas y subprogramas que se derivan de cada uno se pueden

consultar en el documento de plan de gobierno “Tunja en Equipo 2016 - 2019”.

El componente de Gobernanza, en la metodologia, cuenta con 16 indicadores que estan

enmarcados en los procesos que se muestran en la Tabla 30.

Tabla 30. Indicadores del pilar de Gobernanza.

PROCESO ASPECTO A EVALUAR
Los nuevos desarrollos son accesible a diversos tipos de personas y
grupos sociales y se procura que los desarrollos existentes también
lo sean
Los nuevos desarrollos mezclan usos distintos y clases sociales y
se procura que los desarrollos existentes se renueven de la misma

Trabaja con todos los
actores relevantes

manera.
Existen diferentes ofertas de vivienda
Trabaja dentro del Integra planeacion y disefio de buena calidad desde las etapas
contexto fisico, social e | tempranas del proyecto, establece procedimientos de contratacién y
institucional reporte de cuentas transparentes.

Cuenta con un Plan de Ordenamiento Territorial
Garantizar que las necesidades, las ideas y el conocimiento de la
comunidad se utilicen para mejorar la calidad de la participacion de
los interesados, durante todo el proceso de disefio, planificacion y
construccion.

Asegurarse que las necesidades, ideas y conocimiento de la
comunidad y de los interesados sean usadas para mejorar la calidad
y aceptacion del desarrollo a través del proceso de disefio.
Asegurarse que el disefio del POT sea revisado por la comunidad y
otras partes interesadas, asegurando que se apoya un desarrollo
vibrante, saludable, funcional e inclusivo.

Apoyar a las comunidades en la participacién activa durante el
desarrollo, la gestién o la posesion de nuevos desarrollos o
renovacion de existentes.

Porcentaje de votantes elegibles que votaron en las Ultimas
elecciones locales

Equidad Tasa de desempleo
Porcentaje de hogares en situacion de pobreza extrema
Porcentaje de poblacion que recibe asistencia social
Porcentaje de empresas con mas de 100 empleados
Resilencia Porcentaje de hogares en situacion de pobreza
Diversidad sectorial - porcentaje de la fuerza laboral en educacion
primaria, secundaria y terciaria
Fuente: Elaboracion propia.

Governance (GO) /
Gobernanza

103



Cada aspecto fue evaluado con informacidon recopilada oficialmente y documentos
publicados por la Alcaldia en la pagina web oficial del Municipio. Los resultados muestran
que si bien las politicas son ambiciosas, no han sido efectivas para lograr los resultados
esperados. El resumen de los resultados asi como la calificaciébn por cada aspecto se
presenta en la Tabla 31.

Tabla 31. Resultados de la evaluacion de los indicadores del pilar de Gobernanza, caso de

estudio: Tunja — Boyaca.

Numero de | Maximo P“”“?‘J'e .
Aspecto oo . obtenido Cumplimiento
indicadores | puntaje TUNJA

3 9 5 56%

Trabaja con todos los
actores relevantes
Trabaja dentro del
contexto fisico, social 1 3 3 100%
e institucional
Governance (GO) /

5 15 8 53%

Gobernanza
Equidad 4 12 6 50%
Resilencia 3 9 2 22%
TOTAL 16 48 24 50%

Fuente: Elaboracion propia.

5.2.5 Mejora continua

Para analizar este componente, se ha recurrido a la participacion de la Secretaria de
Desarrollo y la Secretaria de Infraestructura. La primera, de acuerdo con la organizacién de
la Alcaldia, apoya la funcién publica municipal, mediante procesos que permitan atender
diligentemente el mejoramiento de la red vial del municipio, el espacio publico y demas
obras de infraestructura, al igual que la prevencion y atencion de desastres y la segunda,
se encarga de los servicios publicos en general, proteccion, preservacion y recuperacion
de los ecosistemas estratégicos del municipio y promover el desarrollo sostenible vy

competitivo del sector agropecuario del municipio.

Bajo este objetivo, se han formulado seis politicas en el plan de gobierno actual que se

presentan en la Tabla 32 y Tabla 33.
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Tabla 32. Politicas para el Eje de Desarrollo Territorial.

Politica

Objetivo de Desarrollo Sostenible relacionado

Mejor espacio publico
para la convivencia

11. Ciudades y asentamientos humanos inclusivos, seguros y
sostenibles. socializante

Dignas condiciones de
movilidad

9. Construir infraestructura flexible, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible; y fomentar la innovacion.

11. Ciudades y asentamientos humanos inclusivos, seguros y
sostenibles.

Servicios Publicos con
control y prospeccién

6. Asegurar la disponibilidad y la gestién sostenible del agua vy el
saneamiento para todos/as.

7. Asegurar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y
moderna para todos.

Atencion  diferenciada
para poblacién diversa,
cultura de convivencia

1. Terminar con la pobreza en todas sus formas posibles en todas
partes.

5. Lograr la equidad entre los géneros y el empoderamiento de las
mujeres y las nifias.

10. Reducir la desigualdad dentro y entre paises.

Fuente: Eje de Desarrollo Territorial (Alcaldia de Tunja, 2016).

Tabla 33. Politicas para el Eje de Desarrollo Econémico

Politica

Objetivo de Desarrollo Sostenible relacionado

Rigueza ambiental e
histérica, conocer para
apropiar.

4. Asegurar la calidad y la pertinencia educativa y promover
oportunidades de aprendizaje para todos/as

6. Asegurar la disponibilidad y la gestién sostenible del agua vy el
saneamiento para todos/as.

11. Ciudades y asentamientos humanos inclusivos, seguros y
sostenibles.

12. Garantizar patrones de consumo y produccién sostenibles.

15. Proteger, restaurar y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, el manejo sostenible de los bosques, la lucha
contra la desertificacion; detener y revertir la degradacion de la tierra y
detener la pérdida de biodiversidad (Propuesta del Gobierno
Colombiano).

17. Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la alianza
mundial para el desarrollo sostenible.

Desarrollo
oportunidad
+ identidad + capacidad

econoémico,

4. Asegurar la calidad y la pertinencia educativa y promover
oportunidades de aprendizaje para todos/as

5. Lograr la equidad entre los géneros y el empoderamiento de las
mujeres y las nifias.

8. Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo; y el trabajo decente para
todos/as.

9. Construir infraestructura flexible, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible; y fomentar la innovacién

11. Ciudades y asentamientos humanos inclusivos, seguros y
sostenibles.

12. Garantizar patrones de consumo y produccién sostenibles.

17. Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la alianza
mundial para el desarrollo sostenible.

Fuente: Eje de Desarrollo Econdmico (Alcaldia de Tunja, 2016).
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El detalle, asi como los programas y subprogramas que se derivan de cada uno se pueden

consultar en el documento de plan de gobierno “Tunja en Equipo 2016 - 2019”.

El componente de Mejora continua, en la metodologia, cuenta con 4 indicadores que estan

enmarcados en los procesos que se indican en la Tabla 34.

Tabla 34. Indicadores del pilar de Mejora Continua.

Proceso Aspecto a evaluar
Cualquier nueva tecnologia, disefio, planificacion o método o proceso de
Innovation (Inn) / | construccion puede potencialmente ser reconocido como “innovador",

Innovacién siempre que demuestre que cumple con los criterios de elegibilidad para
los créditos de Innovacion.
Cumplimiento | Cumplimiento voluntario, validado ante Curaduria, de la Resolucién 0549

voluntario de 2015 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
Existencia de un actor designado, para garantizar que se opere y
mantenga la infraestructura nueva y existente y asi procurar la
sostenibilidad en el tiempo de los reportes de eficiencia.
Mejora Continua | Esfuerzos por mejorar la infraestructura existente
Fuente: Elaboracion propia.

Cumplimiento
voluntario

Cada aspecto fue evaluado con informacion recopilada oficialmente y documentos
publicados por la Alcaldia en la pagina web oficial del Municipio. Los resultados muestran
que si bien las politicas son ambiciosas, no han sido efectivas para lograr los resultados
esperados. El resumen de los resultados asi como la calificacidon por cada aspecto se

presentan en la Tabla 35.

Tabla 35. Resultados de la evaluacion de los indicadores del pilar de Mejora Continua, caso de

estudio: Tunja — Boyaca.

Ndmero de|Maximo Puntaje
Aspecto L . obtenido Cumplimiento
indicadores | puntaje TUNJA

Innovacion 1 15 0 0%
Liderazgo 1 15 0 0%
Mejora Continua 2 30 1 3%

TOTAL 4 60 2 3%

Fuente: Elaboracion propia.
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6 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 RESPECTO A LA METODOLOGIA

Se propuso una metodologia para evaluar desarrollo sostenible y respuesta frente al cambio
climético que fuera apta para ciudades intermedias del altiplano cundiboyacense, en el caso
que quisiera extenderse a otra ubicacion en el pais, se debe considerar una unidad que
comparta caracteristicas geogréficas, econdmicas y sociales; para lo cual, se debera
estudiar y actualizar el capitulo de contextualizacion. De la misma manera, y considerando
la normativa vigente, los rangos de evaluacién para los factores sociales y de prestacion de
servicios publicos deberdn ajustarse a los factores ambientales existentes (clima,

hidrografia, entre otros)

Se identificaron y estudiaron diferentes estdndares a escala internacional que evaluaran
desarrollo sostenible y se encontré que las acciones globales se estan enfocando en
contribuir a que los espacios (de diferentes escalas: nuevos, desarrollados, de diferentes
tamafios), en los que habitan las personas, sean amables y contribuyan al desarrollo de las
mismas y a la proteccion del medio ambiente. Los paises desarrollados llevan la delantera
en experiencia e instauracion de metas de eficiencia en consumo de recursos asi como

bienestar para los usuarios.

De la normativa identificada a nivel nacional, se reconoce un esfuerzo por atender las
preocupaciones globales frente al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la
adaptacion y mitigacién al cambio climatico; la trayectoria es aun relativamente corta frente
paises como Estados Unidos y Reino Unido y se requieren afianzar los parametros de
medicién. De la misma manera, se deben multiplicar esfuerzos para hacer eco entre actores
privados para lograr alianzas robustas. Sin lugar a duda, la voluntad politica es un factor

importante para el éxito de estos proyectos.

Se adoptaron los resultados del documento “Las ciudades intermedias con mayor potencial
en Colombia: Un sistema de identificacién” del Banco Interamericano de Desarrollo y se
contextualizaron los factores politicos, econdmicos, sociales, tecnoldgicos, ambientales y

legales del altiplano cundiboyacense, encontrandose una estrecha relacion desde tiempo
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atras entre los departamentos que conforman el corredor ambiental de esta unidad

geografica.

Atendiendo las principales preocupaciones, identificadas a nivel global y local, dicha
metodologia fue estructurada alrededor de cuatro pilares principales: gestion ambiental,
gestion social, urbanismo y gobernanza; y un pilar de voluntario cumplimiento (mejora
continua). Se logr6 moldear una metodologia que evaluara desarrollo sostenible y
respuesta frente al cambio climético. Dicha metodologia responde adecuadamente a los
estandares internacionales para procurar el desarrollo social y econdmico de las ciudades
con proteccion del medio ambiente, de la misma manera, se atiende la necesidad de

mitigacién y adaptacién al cambio climatico.

6.2 RESPECTO A LOS RESULTADOS OBTENIDOS

Se aplico la metodologia para evaluacion de desarrollo sostenible y respuesta frente al
cambio climético propuesta, en la ciudad de Tunja, capital del Departamento de Boyaca. Se
evaluaron la totalidad de los 141 aspectos planteados en los pilares de gestion ambiental,

gobernanza, gestion social, urbanismo y mejora continua.

El resultado global de la evaluacién indica que la ciudad de Tunja se encuentra en un
escenario de minimo cumplimiento al obtener 144 puntos de los 471 posibles (31% de
cumplimiento. Se considera un escenario de minimo cumplimiento al rango de puntos entre
141 y 189, que corresponde a un porcentaje (%) de desempefio entre el 30% y 39%. Este
escenario indica que se obtuvo por lo menos un punto en la mayoria de los indicadores de
evaluacién. En este escenario se reporta un comportamiento “por mejorar” que busca
alentar a los diferentes actores a aumentar esfuerzos para aumentar el desempefio por

pilares.

En general, se observa una ciudad con planes y estrategias ambiciosas para mejorar el
desempernio, que se reflejan en el Plan de Desarrollo Municipal vigente y en las diferentes

lineas de accién sobre las cuales se trazaron programas y proyectos.

No obstante, como otras ciudades intermedias de América Latina y El Caribe, la capacidad

de respuesta frente a los desafios del crecimiento y desarrollo urbanistico acelerado (por
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encima de la media nacional) se queda corta para satisfacer las necesidades de la
poblacion en materia de servicios publicos que garanticen una mejor calidad de vida,
fortalecimiento para la generacion de empleo, en garantizar la proteccion del medio
ambiente y los recursos disponibles a la par de los desafios que trae la adaptacion al cambio
climético; sin dejar a un lado el fortalecimiento institucional y la capacidad de ejecucion de
los gobiernos. En resumen, aln quedan asuntos pendientes para garantizar el desarrollo

sostenible de la ciudad y lidiar con el ritmo de crecimiento poblacional de la misma.

Al revisar el cumplimiento pilar a pilar, se observa que el mejor desempefio fue
GOBERNANZA con un cumplimiento del 50% correspondiente a un escenario probable,
seguido de GESTION AMBIENTAL con un 37% para un escenario de minimo cumplimiento,
GESTION SOCIAL con un 31% para un escenario de minimo cumplimiento y finalmente
URBANISMO con un 18% para un escenario critico. Respecto al pilar de MEJORA
CONTINUA, el desempefio de cumplimiento fue de 3% correspondiente a un escenario

critico.

Para el componente de Gobernanza, el proceso con mejor desempefio corresponde a
Trabaja dentro del contexto fisico, social e institucional que tiene un cumplimiento del 100%
con 3 puntos de 3 posibles. El resultado no es representativo puesto que solo comprende
un indicador correspondiente a integrar planeacion y disefio de buena calidad desde las
etapas tempranas del proyecto, establece procedimientos de contratacion y reporte de
cuentas transparentes. El proceso con menor desempefio corresponde a Resilencia, que
en este caso hace referencia a la preparacion de empresas, personas y comunidades para
responder a cambios en el entorno y a las acciones que se formulan desde el gobierno

local.

Para el componente de Gestibn Ambiental, el proceso con mejor desempefio corresponde
a la formulacién y seguimiento de acciones para hacer ciudades resilientes que tiene un
cumplimiento del 56% con 5 puntos de 9 posibles. Este resultado aunque optimista no debe
confundir pues si bien se han establecido estrategias para crear una ciudad con capacidad
para adaptarse y responder a los cambios en el entorno, aun falta concretar las acciones y

realizar seguimiento a los programas formulados.
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En general, la prestacion de servicios publicos de suministro de agua potable y saneamiento
bésico es Optima para las condiciones climatolégicas de la Ciudad, sin embargo se debe
dar seguimiento a las acciones para dar cumplimiento a las metas de calidad del agua para
los cuerpos de agua receptores. En cuanto a la gestiéon de los residuos sdlidos, se deben
reforzar las acciones para dar cumplimiento a la normativa vigente, de acuerdo a lo
reportado por la oficina de servicios publicos, el aprovechamiento de los residuos sélidos
es casi nulo y las iniciativas existentes obedecen a particulares, no se reporta un programa

gue vincule a recicladores.

Respecto a los factores de aire y suelo, se recomienda aprovechar las mesas de trabajo
existentes con participacion de actores a nivel nacional, no son claras las acciones que se
ejecutan para mitigar y prevenir los impactos negativos de la contaminacion sobre estos.

No se reportan monitoreos constantes.

En este mismo componente, el proceso con menor desempefio corresponde a la gestion
de recursos y energia, que tiene un cumplimiento del 19% con 4 puntos de 21 posibles.
Este proceso hace referencia la promocion en la eficiencia en el uso de los recursos (agua
y energia sobre todo) durante las diferentes etapas del desarrollo asi como la optimizacién
de los desarrollos existentes. No existen planes para dar cumplimiento a la normativa
vigente (Resolucién 0549 de 10 de julio de 2015) o la informacién no se ha publicado para

evaluar su pertinencia y cumplimiento.

Respecto al componente de Gestidén Social, el proceso con mejor desempefio corresponde
a mejorar la calidad de vida, la salud y el acceso a oportunidades que tiene un cumplimiento
del 78% con 7 puntos de 9 posibles; los aspectos mas relevantes hacen relacion a crear
oportunidades de desarrollo para las personas y las empresas, incentivar la creacion de
nuevos emprendimientos empresariales y promover la actividad fisica y un estilo de vida
saludable, que de acuerdo a la informacién consultada se desarrolla a través de la
plataforma ACTIVATE Tunja.

En este componente, el proceso con menores resultados corresponde a Resilencia que
para el pilar de gestion social implica garantizar que las personas tengan un nivel educativo
gue les permita sobresalir y prepararse para asumir los retos para adaptarse a cambios en

el entorno, se resalta que en general el departamento de Boyaca cuenta con un nivel
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educativo sobresaliente en el pais para primaria y bachillerato, de las misma manera la
Universidad Pedagogica y Tecnoldgica de Colombia tiene reconocimiento por su amplia
trayectoria educativa e investigativa, no obstante, los profesionales que se forman vienen
de otras ciudades o se estan desplazando y no se logra continuidad para aprovechar este

conocimiento.

Adicionalmente, la competencia linglistica en idiomas extranjeros como el inglés mantienen
rezagado en general al departamento respecto al desempefio nacional, situacion que se

extiende a la ciudad de Tunja.

El componente de urbanismo se consolida como el asunto pendiente en desarrollo
sostenible, el proceso con mejor desempefio corresponde a tiene en cuenta todas las
etapas a lo largo del tiempo con 1 punto de 3 posibles, en este aspecto se evalla la
priorizacion en el planeamiento, disefio, ingenieria, contratacibn y mantenimiento de
calidad, involucrando profesionales capaces y competentes para el disefio y construccién
de los proyectos. Sin duda, un resultado que no es decisivo, si bien se han involucrado los
recursos humanos para la formulacion de proyectos que impulsen el desarrollo sostenible
a nivel de urbanismo y en general de todos los pilares, las acciones de seguimiento y mejora

no han dado resultados.

En este componente, el proceso con menor desempefio corresponde a transporte y
movilidad con 1 punto de 18 posibles, el sistema de transporte en Tunja no cuenta con
suficientes espacios que sean atractivos a la comunidad y que ademas brinden una
sensacion positiva del lugar, pese a que se promueve el ciclismo como actividad de ocio y
como alternativa al uso del vehiculo, no se proporciona una red de ciclorutas segura y
eficiente ni una provision adecuada de instalaciones para biciusuarios; finalmente, el
servicio de transporte publico no garantiza una prestacion eficiente que promueva su uso
frecuente sobre el vehiculo particular. Se deben asegurar estrategias de transporte que
reduzcan el impacto de los nuevos desarrollos, que sean incluyentes con los desarrollos

existentes y que mejoren las condiciones de sostenibilidad ambiental y social.

De la misma manera, se recomienda plantear acciones concretas a corto plazo para mejorar
el espacio publico de la ciudad, actualmente Tunja cuenta con menos de 10 m2 de espacio

verde por habitante (recomendado minimo por la OMS) y los espacios existentes no tienen
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conectividad con la estructura ecolégica principal ni garantizan el acceso a toda la
poblacion.

Respecto al componente de mejora continua, que se plante6 como un incentivo para que
las ciudades objeto de estudio estuvieran motivadas a dar cumplimiento voluntario a
lineamientos de desarrollo sostenible que perduren en el tiempo y a mantener la
infraestructura para garantizar el cumplimiento de las metas de eficiencia (en agua y
energia de acuerdo a normativa vigente, Resoluciéon 0549 de 10 de julio de 2015), los
aspectos de innovacion, liderazgo y mejora continua tienen cumplimientos muy por debajo

del objetivo, con 7%, 0% y 3% respectivamente.

Al respecto, se recomienda incentivar la participacién en las convocatorias abiertas de
Colciencias procurando que las propuestas de innovacién estén contenidas en las
siguientes tematicas: compras sostenibles, practicas de construccion responsables, confort
visual, reduccion de las emisiones de CO2, tecnhologias de bajo o cero carbono, consumo
de energia, consumo de agua, impactos del ciclo de vida, abastecimiento responsable de

materiales, gestion de residuos en el sitio de construccion y agregados reciclados.

Actualmente existe un acuerdo estratégico en ciencia, tecnologia e innovacion entre el
Departamento de Boyaca y Colciencias, que de acuerdo a comité de seguimiento de
diciembre de 2016 (COLCIENCIAS, 2016) aun presenta vacios de fondo que no permiten
definir los proyectos presentados, si bien el acuerdo involucra a la totalidad del
departamento, se sugiere liderar desde Tunja la evolucién de este acuerdo y aprovechar a
la comunidad cientifica de las Universidades para consolidar unos documentos sélidos que

respalden las propuestas presentadas.

De la misma manera, motivar a la presentacion periédica y voluntaria ante la Curaduria de
la ciudad la documentacién que acredite que las medidas propuestas, en la autodeclaracion
de cumplimiento de la Resolucién 0549 de 10 de julio de 2015, han sido efectivas y se da
cumplimiento. Asi como la existencia de un actor designado, para garantizar que se opere
y mantenga la infraestructura nueva y existente y asi procurar la sostenibilidad en el tiempo

de los reportes de eficiencia.
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Considerando que las ciudades se deben estudiar como elementos vivos y cambiantes que
no se detienen y no se pueden reiniciar sino adaptar a los cambios, se recomienda formular
planes de renovacion urbana que se acojan a la normativa existente para dar cumplimiento
a las metas de ahorro e inclusion, siempre pensando en guardar sintonia con los Objetivos

de Desarrollo Sostenible fijados para el 2030.

Finalmente, la participacion institucional se debe fortalecer para mejorar la gestién
documental y capacidad de recuperacion de informacién de consulta, la disposicién de
colaboracion se vio reflejada en el acompafnamiento de los diferentes actores, no obstante,
la informacién de fuentes confiables y los resultados de los programas existentes para
atender cada componente no se encontraron en su mayoria publicados o con informacién

actualizada

Actualmente, esta metodologia no remplaza ningin mecanismo certificable vigente ni es
valida como cumplimiento de alguno de los estandares bajo los cuales se complement6. Su
uso es de libre cumplimiento y aspira a generar una cultura de cooperacion interinstitucional
que se encamine al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y al beneficio

de las comunidades.

Con la formulacién de esta metodologia no se busca sancionar, juzgar ni certificar. Su
aplicacion pretende fomentar entre los actores involucrados (gubernamentales,
institucionales, descentralizados y demas interesados) el arraigo y mayor entendimiento de
la comunidad para asi formular acciones concretas de beneficio mutuo asi como ejercer

liderazgo para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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