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Resumen

Una nueva reforma pensional esta dentro de las prioridades del plan de gobierno del actual
presidente de Colombia Ivan Duque Marquez, con el fin de hacerle frente a los problemas
de baja cobertura, inequidad e insostenibilidad del sistema actual.

El presente documento provee una descripcién histdrica y actual del sistema de pensiones
colombiano, e identifica los factores que inciden en la afiliacion al sistema utilizando los
modelos logit y probit multinomial.

El objetivo principal de este trabajo es estimar la influencia de la informalidad, el ingreso,
la cotizacion al sistema de salud, el nivel educativo, la edad, el sexo, el estrato y la
ocupacion, sobre la probabilidad de cotizar al sistema de pensiones colombiano para el
periodo 2009 - 2017, utilizando los microdatos mensuales, proporcionados por la Gran
Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE).

Palabras Claves: Sistema de Pensiones Colombiano, Informalidad, cobertura, Equidad,
Sostenibilidad, Microdatos GEIH

Clasificacion JEL: G23, H55, J26, J38, J32



Abstract

A new pension reform is within the priorities of the government plan of the current
president of Colombia Ivdn Duque Marquez, in order to address the problems of low

coverage, inequity and unsustainability of the current system.

This document provides a historical and current description of the Colombian pension
system, and identifies the factors that affect affiliation to the system using multinomial
Logit and Probit models.

The main objective of this document is to estimate the influence of informality, income,
contribution to the health system, educational level, age, sex, stratum and occupation, on
the probability of contributing to the Colombian pension system for the period 2009 - 2017,
using the monthly microdata, provided by the “Gran Encuesta Integrada de Hogares”
(GEIH), of “Departamento Administrativo Nacional de Estadistica” - DANE.

Key Words: Colombian Pension System, Informality, coverage, Equity, Sustainability,
GEIH microdata

JEL classification: G23, H55, J26, J38, J32
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Factores asociados al acceso a una pension de jubilacion en Colombia.

Un analisis con microdatos de la GEIH para el periodo2009-2017.

1. Pregunta
¢Cudles son los factores que afectan la probabilidad de afiliarse al sistema de pensiones colombiano?

2. Hipdtesis
La edad, el nivel educativo, el estrato, el ingreso y la afiliacion al sistema de salud tienen una relacion
positiva con la probabilidad de cotizar al sistema de pensiones colombiano. Mientras que la
informalidad, el estrato de energia eléctrica, la ocupacion y el sexo (si es mujer), son variables que

inciden negativamente.

3. Objetivo principal
Determinar la influencia de la informalidad, el ingreso, la cotizacion al sistema de salud, el nivel
educativo, la edad, el sexo, el estrato de energia eléctrica y la ocupacion, sobre la probabilidad de

afiliarse y/o cotizar al sistema general de pensiones colombiano.

4. Objetivos especificos

v Realizar una revisién bibliografica del tema de estudio, asi como de manuales operativos y
estadisticos de la GEIH.

v Construir la base de datos a través de macros programadas en SAS (programa estadistico

ampliamente utilizado en el lugar de practica).
v Describir la historia y situacion actual del sistema general de pensiones Colombiano.

v Analizar los factores asociados a la afiliacion y cotizacion al sistema general de pensiones

colombiano, determinando su incidencia en la cobertura, equidad y sostenibilidad del mismo.



Introduccion

El sistema de Seguridad Social en Colombia esta compuesto por el sistema de Salud, el sistema de
Pensiones y el sistema de Riesgos Laborales. Teniendo en cuenta que son numerosas las

particularidades de cada uno de ellos, el presente trabajo se concentrara en el sistema de Pensiones.

El sistema de pensiones es un tema principal dentro de la agenda politica y econémica de cualquier
gobierno, dado que en teoria, el objetivo primordial es velar por el bienestar y la calidad de vida de las
personas de dicho pais. En el sistema pensional Colombiano prevalecen problemas de considerable
importancia como la baja cobertura, la inequidad y la insostenibilidad del mismo. En los Gltimos afios,
en Colombia, han tenido mayor priorizacion temas como los acuerdos de paz y politicas en salud o
educacion, aspectos que son muy importantes para el pais, pero que han dejado en segundo plano la

crisis que enfrenta el sistema general de pensiones.

Y es que ya se cumplen 25 afios de la ley 100 de 1993, que creo el Sistema general de pensiones,
conformado por dos regimenes: el Régimen de ahorro individual con solidaridad (RAIS), operado por
las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) y el régimen de prima media (RPM), operado por
Colpensiones. “Pero esta reforma, no solo fue muy incompleta sino hibrida de forma Unica, al mantener
los dos regimenes no como complementos sino en competencia el uno con el otro, exigiendo a los
afiliados escoger entre el RAIS o el RPM (aparte de Colombia, Peru es el Gnico pais en el mundo con

un sistema de este tipo)” * (Lora, 2018)

Sin duda, el objetivo primordial de una reforma al sistema de proteccion de la vejez debe ser garantizar

la calidad de vida de las personas que ya no pueden vender su fuerza laboral al mercado.

Consiente de la gran problematica que representa el sistema general de pensiones, este trabajo ha

querido contribuir con este tema de gran importancia para cualquier pais.

1 Una de las principales diferencias con el sistema hibrido colombiano es que no se permite el traslado periddico entre
regimenes.



CAPITULO 1

Revision Historica del Sistema de Pensiones de Colombia

Los origenes del sistema de seguridad social en Colombia se remontan al afio 1946, cuando se
introdujo el primer régimen pensional. En ese entonces se gestd un incipiente plan de pensiones
mediante la creacion de la Caja Nacional de Prevision Social (CAJANAL) vy la instauracion de otras
cajas a nivel local, que cubrian exclusivamente a los trabajadores vinculados al sector pablico. En 1967
las pensiones de los empleados privados se reglamentaron y se volvieron obligatorias, delegando su
administracion al Instituto Colombiano de los Seguros Sociales (ICSS), entidad encargada de
administrar las reservas bajo el esquema de prima media escalonada. Con lo cual se estructuraron los
seguros economicos de Invalidez, vejez y muerte (IVM) y los de accidentes de trabajo (ATEP). En

1977 el ICSS cambio su nombre al Instituto de Seguros Sociales (ISS).

Sin embargo, desde sus origenes, el sistema no funciono plenamente (hubo problemas de cobertura,
incumplimiento en los pagos, diferencias en los beneficios con los regimenes especiales, entre otros).
Segun (Santamaria, Steiner, Botero, Martinez, & Millan, 2010), originadas principalmente en cinco
factores: (i) la tasa de cotizacién no se incrementd gradualmente como se habia previsto desde el
principio; (ii) el Estado incumplio su parte de la cotizacion; (iii) los excesivos beneficios, relativos a los
aportes; (iv) la existencia de una amplia gama de regimenes especiales y de cajas administradoras; y (v)
el cambio demografico, que implic6 menores aportes (cada vez menos jovenes) y mayores gastos (la

gente vivia mas afios).

Otro problema tenia que ver con los regimenes especiales que generaban una alta carga fiscal. En
ECOPETROL los empleados no cotizaban y recibian una pension del 75% del dltimo salario (con
menos de 55 afios). Los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio (maestros publicos),
ademas de la pension, tenian derecho a recibir una pension de concurrencia (es decir, hasta la edad de
retiro reciben salario y un ingreso adicional por la pension). Esta nula vinculacion entre beneficios y

cotizaciones agravaban los problemas de sostenibilidad del sistema.

Adicionalmente, antes de la expedicion de la Ley 100 de 1993 existian mas de un millar de cajas de
prevision social, lo que dificultaba una administracion eficiente y hacia imposibles llevar cuentas

adecuadas de los pasivos (tanto a nivel de cada caja, como del sistema en general).



A comienzos de la década de los 90 la cobertura de afiliacion en pensiones, medida como los afiliados
sobre la poblacion economicamente activa (PEA), escasamente superaba 21%, mientras que el
promedio latinoamericano estaba entre 40% y 50%. Ademas, generaba terribles resultados en cuanto a
equidad, tanto desde el punto de vista de su baja cobertura, como desde el punto de vista de los
subsidios que entregaba. Segun (Santa Maria, Steiner, Botero, Martinez, & Millan, 2010), el 50% de
los afiliados al ISS pertenecian al 30% mas rico de los hogares y del 5% al 20%, al mas pobre. Peor
aun, los beneficiarios también se distribuian regresivamente. Por altimo, se estaba fraguando un
escenario fiscal insostenible: el sistema pensional era una bomba de tiempo que urgia de una ambiciosa
reforma estructural, una que incluyera tanto ajustes a los parametros (beneficios, aportes y requisitos),
como la introduccién de un esquema que fuera, en lo posible, auto-financiado y que garantizara que por

lo menos, los nuevos afiliados no generaran pasivos no fondeados.

1.1 Ley 100 de 1993

Dos afios después de la promulgacion de la Constitucion de 1991 y con el animo de corregir las
distorsiones que existian en el sistema, se aprobo la Ley 100 de 1993, la cual cred el “sistema general
de pensiones”, pasando de un régimen de prima media escalonada? a uno dual (régimen de prima media

y régimen de ahorro individual con solidaridad).

Es decir, se mantuvo el sistema antiguo y adicionalmente se incluyo otro sistema en donde existian
cuentas individuales manejadas por fondos de pensiones privados, los cuales generaron nuevas
expectativas. Entonces, con la Ley 100, un gran nimero de cotizantes se pasa a sistemas privados,

quitandole al Instituto de Seguros Sociales los ingresos con los que financiaba las pensiones.

Como se desprende de la exposicion de motivos que presentd el Gobierno cuando radicé el proyecto de
Ley, los objetivos mas importantes de la reforma eran (i) lograr el equilibrio fiscal; (ii) aumentar la
cobertura, especialmente para los mas vulnerables y mejorar la equidad; (iii) fortalecer el sistema
financiero (ahorro); y (iv) mejorar la eficiencia en el manejo de los recursos. Vale la pena anotar,
también, que el proyectd que se radicd, en su version original, eliminaba el RPM. (Santamaria, Steiner,
Botero, Martinez, & Millan, 2010)

2 En este sistema la tasa de cotizacion permanece constante durante un periodo de cobertura de por ejemplo, 5 0 10 afios. Y
aumenta paulatinamente hasta llegar a un estado estacionario.
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Despueés del transito del proyecto en el Congreso y, en contra de la propuesta del Gobierno, que
consistia en que el RAIS sustituyera al RPM, los dos regimenes permanecieron, permitiendo los

movimientos de los afiliados entre ellos varias veces durante la vida laboral.

La reforma también establecié que los miembros de las fuerzas armadas y la policia, los profesores
publicos (Magisterio) y los empleados de ECOPETROL estarian por fuera del Sistema General de
Pensiones, aunque todos los trabajadores tenian que contribuir al Fondo de Solidaridad Pensional
(FSP)3. De la misma manera, las mujeres mayores de 35 afios en 1994, los hombres mayores de 40 o
las personas que llevaran al menos 15 afios de cotizaciones, formarian parte del régimen de transicion
(RT) y seguirian cubiertas por el régimen anterior. Este régimen finalizo en 2014, es decir, un régimen

de transicion de 21 afios de duracién.

1.2 Ley 797 de 2003

Con el fin de proveer recursos adicionales, con esta ley, se aumentaron las contribuciones y se amplio
el universo de personas obligadas a cotizar estableciendo que, tanto dependientes como independientes,

tenian que estar afiliados al sistema pensional.

Adicionalmente, se reglamento el traslado entre regimenes y se establecié que los afiliados deberian
permanecer 5 afios en un régimen antes de poder trasladarse al otro. El traslado podria realizarse el
nimero de veces deseado hasta 10 afios antes de la edad de jubilacién. Ademas se cred el fondo de

garantia de pension minima (FGPM)*, exclusivo del RAIS.

Esta Ley aumenta la tasa de cotizacion con el objetivo de destinar estos recursos al fondo de
solidaridad pensional. Este mecanismo tiene implicito una idea de distribucion, en el sentido en que las
personas que ganan mas aporten a las pensiones de los que tienen menores ingresos. (Bustamente,
2006)

3 El Fondo de Solidaridad Pensional (FSP) es una cuenta especial de la Nacion, que no tiene personeria juridica, adscrita al
Ministerio de la Proteccion Social, destinada a subsidiar las cotizaciones para pensiones de los grupos de poblacién que por
sus caracteristicas y condiciones socioecondmicas no tienen acceso a los Sistemas de Seguridad Social, asi como el
otorgamiento de subsidios econémicos para la proteccion de las personas en estado de indigencia o de pobreza extrema.

4 Si la persona llega a la edad de pension, 57 afios si es mujer y 62 si es hombre, y no cuenta con el capital suficiente para
acceder a la Pensidn de Vejez, tienes derecho a que el Gobierno Nacional, en desarrollo del principio de solidaridad,
complete la parte que hace falta para obtener dicha pension a través del Fondo de Garantia de Pensién Minima.
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1.3 Ley 1157 de 2007

En 2007, la ley 1157 del Congreso de la Republica le dio via libre a la Administradora Colombiana de
Pensiones, COLPENSIONES, que asumio6 el pago de las mesadas de casi un millon de jubilados y
administra los aportes de 6,4 millones de trabajadores afiliados al régimen de prima media. De esta

manera se le puso punto final al ISS, una entidad que funcion6 durante mas de seis décadas.

CAPITULO 2
Caracteristicas del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS)

y del Régimen de Prima Media (RPM)

La pensidn es una prestacion econdémica que el trabajador construye a lo largo de su vida para obtener
una renta mensual en su vejez y se otorga de forma vitalicia y para sus beneficiarios al momento del
fallecimiento (Lora, 2018). Actualmente Colombia tiene dos regimenes donde los trabajadores pueden

cotizar para pensionarse, a continuacion se muestran las caracteristicas de cada uno de ellos:

2.1 Régimen de Prima Media (RPM)

El RPM es administrado por Colpensiones. Las contribuciones van a un fondo comun del que se retiran
recursos para pagar la pension. Por eso, ese régimen establece una serie de requisitos en términos de
edad, ingreso base de cotizacién (IBC), y semanas cotizadas que, una vez se cumplen, permiten obtener
unos beneficios fijos en funcion de estos factores. Actualmente se deben cumplir con 1.300 semanas
cotizadas, es decir 25 afios aproximadamente y la edad de pension exigida es 57 afios para las mujeres

y 62 afios para los hombres. Los recursos se ajustan cada afio con el IPC.

En este fondo, las pensiones se pagan con las cotizaciones que los afiliados van haciendo al fondo
comun, mas las transferencias mensuales que el Gobierno Nacional realiza, con el fin de garantizar el
pago de las pensiones en este régimen. Los aportes de los afiliados constituyen un fondo comin de

naturaleza publica. “El supuesto es que los requisitos son suficientes para que los aportes alcancen a

6



financiar esa pension, que se conoce desde el inicio del periodo de cotizacion (por eso, ese régimen
también se conoce como de “Beneficio Definido”). Sin embargo, ese supuesto no es cierto, pues no se
obtienen los recursos suficientes para financiar una pension”. (Santamaria, Steiner, Botero, Martinez,
& Millan, 2010)

2.2 Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS)

El RAIS es de caracter privado y esta administrado por los fondos privados: Porvenir, Proteccién, Old
Mutual y Colfondos. En este régimen los aportes se depositan en cuentas individuales que son
propiedad de los afiliados. Los beneficios, entonces, varian segin el monto y oportunidad del capital
ahorrado y el rendimiento que se obtenga con las inversiones en el mercado de capitales.
Adicionalmente, no se tienen que cumplir requisitos especificos de edad u otros parametros para
poderlos obtener, ya que no dependen de ellos, sino de la magnitud del ahorro y los intereses, y de su
capacidad para generar un monto de pension por el tiempo estimado de vida que le quede al individuo
al momento de pensionarse. Vale la pena aclarar que para acceder a la Garantia de Pension Minima,
aun en el RAIS, si se deben cumplir unos requisitos y que, en la actualidad, un gran nimero de
personas afiliadas al igual que en el RPM, apenas pueden aspiran a obtener una pension minima.
(Santamaria, Steiner, Botero, Martinez, & Millan, 2010)

En el RAIS se pueden realizar aportes voluntarios a la pension, si se tiene la posibilidad de hacerlo, este
monto extra ayudara a que el ahorro crezca mucho mas rapido para reunir todo el capital necesario y
pensionarse mas joven. EI minimo para aportar es de 30.000 pesos mensuales y se suman al capital que

se estd acumulando en la pensién. (Porvenir)

Los dos regimenes (prima media y ahorro individual) presentan semejanzas en la forma de
financiamiento, basada en una contribucion del 13,5% del salario hasta 2003, hoy 16%, y en un
subsidio del presupuesto nacional o de los contribuyentes de altos ingresos para garantizarle la pension
minima de vejez a otros afiliados. Las diferencias tienen que ver con los beneficios. En el RPM, al
cumplir cierta edad y, si se ha contribuido durante el tiempo suficiente, se otorga una pensién
proporcional al promedio salarial de los Gltimos 10 afios y como se menciono anteriormente en el RAIS
los beneficios dependen del total ahorrado por la persona durante su vida laboral y de los rendimientos

que haya obtenido ese ahorro.



CAPITULO 3
Marco teodrico — Estado del Arte

Existen diferentes tipos de teorias que explican el mecanismo de los sistemas de pensiones, por ejemplo
el modelo de generaciones traslapadas (MGT) - ideado por (Allais, 1947) y popularizado por
(Samuelson, 1958) y (Diamond, 1965), estudia el comportamiento de las economias en el agregado,
que presentan dos 0 mas generaciones conviviendo en el mismo momento del tiempo. Cada generacién
vive dos periodos de tiempo; el primero es el caso de los jovenes, en donde sus salarios son resultado
de su trabajo, el cual lo distribuyen en consumo y ahorro para la vejez, y el segundo periodo es el caso
de los adultos mayores, los cuales no trabajan, y sus ingresos son el retorno de los ahorros realizados en

la juventud.

Otra teoria importante, es la “teoria del ciclo vital” de Modigliani (1986), la cual, afirma que los
individuos en general, tienden a tener un nivel estable de consumo a lo largo de su vida; pero en
determinados periodos los ingresos seran bajos, por lo que tendran que endeudarse. Mientras que en
otros periodos, los ingresos seran altos, entonces podran ahorrar y prevenir para su vejez. Segun las
decisiones de los agentes economicos, la vida puede dividirse en tres fases: la etapa previa al inicio de
la vida laboral, la etapa de actividad laboral, y la etapa de retiro. En la primera de ellas, el nivel de
ingreso es inferior a las necesidades de consumo, las cuales se financian a través de crédito o
transferencias familiares (des-ahorro). En la segunda etapa, de actividad laboral, el ingreso permite
cubrir las necesidades de consumo y mantener un excedente bajo la forma de ahorro. Y en la tercera
fase o etapa de retiro se presenta un proceso de des-ahorro mediante el cual el individuo emplea el
ahorro generado para satisfacer las necesidades de consumo que de otra forma sus nuevos niveles de

ingreso (menores a los obtenidos durante la etapa de vida laboral) le impedirian alcanzar.

En cuanto a los principales trabajos sobre el sistema pensional en Colombia, se abordaron estudios que
han evaluado la evolucion del sistema, identificando sus principales falencias y la efectividad de las
reformas y trabajos enfocados a describir y explicar la baja cobertura, la inequidad y la insostenibilidad

del sistema pensional colombiano.



Uno de los trabajos que se abordd, y que es de gran ayuda para comprender el funcionamiento del
sistema general de pensiones, los problemas que siempre lo han aquejado, su historia, situacion actual,
y soluciones a la problematica del sistema general de pensiones, es el realizado en la revista “Economia
Colombiana” de la contraloria General de la Republica, titulada “La reforma pensional: controversia
analitica” del presente afo. En el articulo “Principios para una reforma del sistema de proteccién a la
vejez”, el presidente de Asofondos, Santiago Montenegro (2018), presenta el problema del sistema
general de pensiones y advierte que no es exclusivo de Colombia sino que es un fendmeno mundial con
caracteristicas particulares. Propende por unificar los dos sistemas imperantes en el pais en la busqueda
de un principio de solidaridad y universalidad. Por otra parte, Eduardo Lora, quien particip6 en el
disefio de la Ley 100 de 1993, en el articulo “Un escrutinio al Régimen de Pensiones de Ahorro
Individual con Solidaridad”, hace un estudio comparativo de los dos sistemas vigentes mostrando los
pros y los contras y propone reformas ya que sostiene que quienes lo disefiaron pensaron mas en la
estabilidad y el crecimiento econdmico y no en beneficiar a las personas en su etapa improductiva.
Mauricio Olivera Gonzales, presidente de Famisanar y anterior presidente de Colpensiones, en el
articulo “Los retos del sistema Pensional y una propuesta de reforma”, tras detallar las inequidades que
se presentan, explica los alcances de una propuesta de reforma pensional que se discutié en el

Ministerio de Trabajo para disefiar un modelo de proteccion para la vejez.

Otros autores que también se encuentran en la revista son, Leonardo Villar y David Forero, director
ejecutivo e investigador de Fedesarrollo respectivamente, quienes presentan en el articulo “Una
propuesta de reforma al esquema de proteccion econémica a la vejez en Colombia”, presentan los
lineamientos de una reforma integral al sistema de proteccion econdmica para la vejez que se basa en el
concepto del Sistema Mutipilar del Banco Mundial (1994)° en el que existen varios mddulos o pilares
del sistema que cumplen funciones diferenciadas y complementarias. Sergio Clavijo y otros

importantes investigadores de Anif, en el articulo “Elementos para una reforma estructural y

5 El concepto de sistema multipilar, es aquel en el que existen varios madulos o pilares del sistema pensional que cumplen
funciones diferenciadas y complementarias. El disefio bésico estd compuesto por cuatro elementos, tres contributivos y uno
no contributivo. El Pilar Uno es un esquema de reparto, obligatorio y manejado por el Estado, que busca garantizar una
pension bésica para la poblacion cotizante. El Pilar Dos, de ahorro individual, es usualmente administrado de manera
privada y su objetivo es complementar la prestacion pensional y mejorar la tasa de reemplazo para los trabajadores con
mayor capacidad de ahorro. El Pilar Tres, de ahorro voluntario, se encarga de canalizar los excesos de ahorro de los
hogares, y usualmente otorga beneficios tributarios a cambio. Estos tres componentes del sistema contributivo se
complementan con el pilar Cero o No Contributivo, que suple la funcién asistencialista de reduccion de la pobreza y otorga
subsidios monetarios focalizados en la poblacion méas pobre, que no cont6 con la capacidad para aportar durante su etapa
activa.



pensional”, explican en qué consiste lo que han llamado un Régimen Estructural Pensional en donde
presentan controvertidas propuestas como es la de acabar paulatinamente con el régimen de prima
media, reducir el monto de la pension minima asi como limitar la pension sustitutiva.

En esta revista, el profesor Stéfano Farné - Director del Observatorio del Mercado de Trabajo y la
Seguridad Social de la Universidad Externado de Colombia - controvierte el tema de los subsidios, de
que tanto se habla, y sostiene que si la base de referencia que se hace al ahorro de las pensiones se
estimara en el 6 y no el 4 por ciento, el subsidio desapareceria.

Por otro lado, Héctor Véasquez Fernandez, de la Escuela Nacional Sindical, en su articulo “Reforma
pensional: por un piso de proteccion social para la poblacion adulta mayor”, propende por una reforma
integral que asegure la sostenibilidad del sistema que no se consiguié con la ley 100, teniendo por foco

asegurar ingresos antipobreza a toda la poblacion adulta mayor.

En esta revista, contribuyen con el tema también, tres documentos de la Contraloria y ademas en la
seccion de Historico se recuerdan las administraciones de Carlos Ossa Escobar y Antonio Hernandez
Gamarra, que demuestran el interés que ha tenido el organismo de control en buscar una reforma al

régimen de pensiones y del adulto mayor.

En particular, este trabajo permite conocer las diferentes perspectivas de organizaciones como
Fedesarrollo, Asofondos y Anif, ya que cada una responde por distintos intereses, y sus opiniones

difieren acerca del sistema general de pensiones, y de la efectividad de cada uno de los regimenes.

Otro trabajo abordado, fue el de (Santamaria, Steiner, Botero, Martinez, & Millan, 2010), el cual
identifica los problemas, riesgos y debilidades que enfrenta el Sistema General de Pensiones (SGP),
con el fin de plantear una propuesta, financiera y técnicamente viable, que permita mejorar su
funcionamiento futuro y, en particular, aumentar su cobertura y reducir las inequidades que lo
caracterizan. Atribuyen estas falencias a caracteristicas como la inestabilidad en las cotizaciones, los
elevados beneficios otorgados a regimenes especiales y el cambio demogréafico, el cual implica el
incremento de la poblacion en edad de pensionarse. En cuanto a las reformas, establecen que a pesar de
las trasformaciones hechas en el sistema, como el incremento en la edad de jubilacion y la tasa de

cotizacion, han sido solamente pafios de agua tibia.
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Como se menciono anteriormente, otro tipo de estudios se enfocan en las diferentes reformas realizadas
a los sistemas pensionales, para el caso de la primera reforma pensional en Colombia el trabajo de
Acosta y Ayala (2001), describe los principales aspectos de la reforma pensional de la Ley 100 de 1993
al Régimen de Prima Media (RPM), describiendo cuales fueron los temas principales para llevar a
cabo el planteamiento de nuevas reformas como resultado de las crecientes preocupaciones fiscales,
usando como metodologia el analisis a las variaciones de los factores del sistema. Segun el estudio, la
reforma fue en general benéfica, por lo que establecer la opcion de capitalizacion individual asegurdé las
pensiones y redujo la dependencia fiscal del régimen de prima media.

El trabajo de Moreno y Ortiz (2010) presenta la economia politica de la reforma del Sistema Pensional
colombiano de pensiones, en el cual se examina la viabilidad y solvencia de la estructura del sistema,
mediante una version critica de la Reforma Pensional, una presentacion de los modelos que revelan “las
tres falacias” de los promotores de la privatizacion del sistema expuestas por Eatwell (2003), como
cuestionamientos, y muestra un analisis a los indicadores convencionales. Como resultado concluye
que el Sistema Pensional no requiere ajustes suaves y razonables, requiere en si ajustes que se deben
concretar teniendo en cuenta a los trabajadores, pues estos son los principales implicados en las

decisiones y es a quienes se quiere dar un ingreso seguro para su edad no productiva.

Finalmente, el articulo de (Bustamente, 2006), provee una descripcion de las principales variables de
cobertura en el sistema pensional en Colombia e identifica los factores que inciden en la afiliacion al
sistema. Expone los resultados obtenidos bajo diferentes escenarios a futuro con combinaciones de
politicas que afectan las variables del modelo, de esta forma se encuentra que la afiliacion podria llegar
a niveles entre el 70% y 80% en el afio 2020. Adicionalmente, construye un indice como una Proxy de
la afiliacion, el cual muestra una relacion inversa con la tasa de desempleo y con la informalidad en el

tiempo.
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CAPITULO 4

Situacion Actual del Sistema de Pensiones en Colombia

Después de casi 25 afios de la reforma realizada a través de la Ley 100 de 1993, con la introduccion del
Sistema General de Pensiones (SGPe), el resultado en materia de cobertura en Colombia sigue siendo
critico, dado que el porcentaje de trabajadores que cotizan sigue siendo bajo y tampoco se ha registrado

un aumento importante en el nimero de pensionados en el pais.

“El pais registra en la actualidad cerca de 6 millones de personas mayores de 60 afos, de las cuales 2
millones estan pensionadas, 1,5 millones de personas reciben apoyo de esquemas complementarios
como Colombia Mayor y 2,5 millones de personas aproximadamente no tienen cobertura por pension.”
(Chaves & Gomez, 2018)

Adicionalmente, de acuerdo con las cifras obtenidas a través de las estadisticas de mercado laboral del
DANE, solamente 4 de cada 10 ocupados estan afiliados a seguridad social en pensiones en el pais.
Estas cifras reflejan las debilidades que se presentan en el sistema general de pensiones y los grandes
desafios que existen en términos del bienestar de los colombianos y su incidencia fiscal, financiera y en

general, econdmica.

El ahorro o los recursos que fluyen hacia el sistema de pensiones se originan principalmente de la
participacion de las personas en el mercado de trabajo, por lo cual, temas como la informalidad e
inestabilidad laboral y las barreras de acceso a un empleo formal, generan bajos ingresos para los

hogares y aportes limitados a los esquemas de seguridad social.

A junio de 2017, el sistema cuenta con mas de 21 millones de afiliados, compuesto por 8,3 millones de
afiliados cotizantes (40%) y 12,7 millones de afiliados no cotizantes (60%). Desde el ambito de los
afiliados cotizantes, un 73% se registran en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS) y

un 27% restante en el Régimen de Prima Media (RPM).

Los Regimenes Exceptuados incluyen a diciembre de 2016 al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio (FOMAG) con 443.533 maestros afiliados, las Fuerzas Militares (Ejército, Armada y
Fuerza Aérea) que registran 241.805 miembros activos y la Policia Nacional que cuenta con 175.210
integrantes. Estas cifras pueden implicar futuros compromisos pensionales, si se tiene en cuenta que

este régimen alcanzaria a sumar 860.548 futuros beneficiarios de pensién. (Ver cuadro 1)
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Tabla 1. Total Afiliados (Cotizantes y No Cotizantes) al SGPe y Régimenes exceptuados 2012-2017.

2014 2015 2016 2017
Regimen ) No No No
Cotizantes Cotizantes  Total  Cotizantes Cotizantes  Total  Cotizantes Cotizantes  Total  Cotizantes Cotizantes  Total
RAIS 5.269.087 7.269.139| 12.538.226 5.097.186| 8.199.005| 13.296.191| 4.639.767| 9.475.630| 14.115.397| 6.077.741( 8.428.160| 14.505.901
RPM 2.023.063( 4.039.306[ 6.062.369 2.183.939| 4.135.492| 6.319.431| 2.257.036| 4.182.853| 6.439.889| 2.234.249] 4.272.257]  6.506.506
Total RPM + RAIS 7.292.150( 11.308.445| 18.600.595 7.281.125| 12.334.497| 19.615.622 6.896.803| 13.658.483| 20.555.286| 8.311.990( 12.700.417| 21.012.407

Variacién total RPM+ RAIS
con respecto al afio

anterior. 16,69% -5,76% 1,93% -0,15% 9,07% 5,46% -5,28% 10,73% 4,79% 20,52% -7,01% 2,22%
REGIMENES EXCEPTUADOS
(RE)
764.151 764151 874329 874329]  860.548 860.548
TOTAL RPM+RAIS+RE 8.056.301| 11.308.445| 19.364.746| 8.155.454| 12.334.497| 20.489.951| 7.757.351| 13.658.483| 21.415.834
RPM+RAIS+RE con respecto
al afio anterior. 15,07% -5,76% 1,91% 1,23% 9,07% 5,81% -4,88% 10,73% 4,52%

Fuente: Elaboracion propia teniendo en cuesta dato de la Superintendencia Financiera, Ministerio de Defensa Nacional y
Fiduciaria la Previsora.

Por otra parte un indicador que permite observar las brechas de la cobertura pensional de afiliados al
sistema esta relacionado con los cotizantes tanto en el ambito urbano como en el rural durante el
periodo 2012-2017 (Gréfico 1).

Grafico 1. Porcentaje de poblacion cotizante a pensiones. Cabeceras y centros poblados y rural

disperso (Poblacion cotizante a pensiones / total ocupados) promedio anual 2012-2017.
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El escenario presentado muestra un leve incremento en la brecha entre cotizantes urbanos y rurales
(27,5 puntos porcentuales —p.p.- en el afio 2014 frente a un 27,7 p.p. a mayo de 2017), lo que representa

un amplio rezago para la cobertura pensional en la zona rural.

Por otro lado, debido a que la muestra tomada mensualmente en la GEIH es probabilistica: todos los
individuos que hacen parte de la poblacion total de Colombia, pueden ser seleccionados dentro de la
muestra con la misma probabilidad. Es asi que muchos venezolanos que han llegado en los ultimos tres
afos a Colombia, estan dentro de la muestra analizada en la base de datos, cuestionandolos sobre su
calidad de vida en Colombia, el acceso a educacion, y mercado laboral. Al menos 935.593 venezolanos
han cruzado la frontera para establecerse en el pais, segin datos de Migracién Colombia, a agosto de
2018. Su insercion en el mercado laboral formal, claramente es complicada y por lo tanto su proteccion
social es nula, ya que muchos empleadores se aprovechan de la vulnerabilidad de esta poblacion para
pagarles menos de un salario minimo y no asumir los costos de contribucién (8% del SMLMV) al

sistema integral de proteccion social colombiano.

Es recurrente observar en cada trayecto del sistema publico — Transmilenio- varios ciudadanos
venezolanos exponiendo su situacion, pidiendo dinero o comida, o vendiendo dulces y otro tipo de
productos. Muchos de ellos aseguran que es mas facil trabajar en los buses de transporte publico
porque en un restaurante si se trabaja 12 horas se recibe de pago 30 mil pesos al dia (9 dolares); en

cambio en los buses, pueden llegar a obtener casi 80 mil pesos (25 dolares aprox.) diarios.

Para poder acceder a las pensiones en el pais, los ciudadanos venezolanos deben cumplir todos los
requisitos propios de cualquier ciudadano extranjero que venga a Colombia con planes de permanencia
y de trabajo. Seguin el ministerio de trabajo, “Los ciudadanos venezolanos que vienen con permiso
especial de permanencia- PEP, pueden permanecer por un tiempo y luego si quieren, pueden acceder a
la residencia y a la ciudadania, y si logran obtenerla, entonces tienen derecho a todos los servicios del
Estado”.

Un reto que sin duda debe asumir el pais, es determinar si puede asumir la pension de miles de

ciudadanos venezolanos que se quedaran de forma permanente en el pais.
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CAPITULO 5
Método de Estimacion

Habiendo explorado el panorama general del sistema pensional en Colombia y su importancia, se
trabajo en cuantificar la relacion de la cotizacion a la pension, con las diferentes variables que pueden

afectarla.

En la mayoria de modelos estudiados generalmente la variable dependiente (regresada) es cuantitativa,
y las explicativas (regresores) pueden ser cuantitativas y cualitativas. No obstante, en algunos aspectos
la variable dependiente puede ser cualitativa. Esta es la caracteristica principal de los modelos de
respuesta cualitativa. En un modelo donde la variable dependiente “Y” es cuantitativa, el objetivo
consiste en estimar el valor esperado condicionado a los valores de las variables explicativas. Cuando

“Y” es cualitativa el objetivo es encontrar la probabilidad de que un acontecimiento suceda.

Asi, el objetivo es encontrar las variables que afectan la probabilidad de estar o no cotizando al sistema
de pensiones en Colombia y cual es el impacto de las variables escogidas. Dado que la variable
dependiente es discreta, no resultan adecuados los métodos de regresion clasicos. Por lo cual, para
explicar el comportamiento de una variable dependiente con méas de dos categorias de respuesta, es

necesario utilizar una funcién de distribucion probabilistica multinominal.

Se determinara si las variables: edad, ingreso, nivel educativo, afiliacion al sistema de salud, y
ocupacion, son variables que inciden positivamente con la probabilidad de estar afiliado al sistema de
pensiones. Mientras que el hecho de ser mujer, la informalidad y el estrato de energia eléctrica, son

variables que inciden negativamente.

5.1 Fuente de los datos y disefio muestral de la GEIH.

La informacion utilizada en el modelo, fue la Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIH, utilizando
los microdatos desde el afio 2009 hasta el afio 2017, con una muestra mensual de 62.548 personas, €s
decir aproximadamente 28.000 hogares. La GEIH tiene una muestra total anual de 240.000 hogares

aproximadamente, lo que hace que sea la de mayor cobertura a nivel nacional.
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Por lo anterior la base de datos construida contiene 7.197.693 de observaciones. La base de datos fue

programada y construida en SAS® (Statistical Analysis Software), utilizando macros. (Ver Anexo 1)

Es importante mencionar que en la base de datos se tiene en cuenta el factor de expansion. De acuerdo
a la teoria de muestreo el factor de expansion es la capacidad que tiene cada individuo seleccionado en
una muestra probabilistica para representar el universo en el cual estad contenido. Es decir, es la

magnitud de representacion que cada seleccidn posee para describir una parte del universo de estudio.

5.2 Planteamiento de Modelo Logit y Probit Multinomial

Pension,, = ¢+ byedad,, + b, sexo, + byinglabo + b, informalidad,,
+ b, nivel_educativo,, + b, Salud,, + b, estrato,, + b, ocupacion,,

+ Uy

Donde i = individuo, t = afio

4.3 Descripcion de las variables de los modelos.

Parte de la siguiente informacion es tomada del manual de recoleccion y conceptos basicos de la GEIH
y de las secciones “Descripcion de la operacion estadistica” y “Descripcion de variables”, informacion
publicada en el Archivo Nacional de Datos (ANDA)’ de la pagina web del DANE. A continuacion se
hara una descripcion de la construccién de las variables escogidas utilizando el programa estadistico

SAS y se sefialara a que preguntas corresponden en el formulario de la GEIH:

6 Es un programa estadistico utilizado ampliamente en el DANE, ya que tiene gran potencia en el manejo de datos,
archivos y en la exportacion de graficos. Tiene su origen en el lenguaje "S".

7 En ANDA es un catalogo en el que los usuarios pueden explorar, buscar, comparar, solicitar acceso y descargar informacion relacionada con censos,
encuestas por muestreo y uso estadistico de registros administrativos. El ANDA contiene metadatos de operaciones estadisticas que producen el DANE y
otras entidades del SEN. Asimismo, algunos de los archivos tienen disponibles microdatos de acceso publico.
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% Pension:
Esta pregunta es codificada en los microdatos del DANE como P6920, se encuentra en el capitulo de
“Ocupados”, aplicado a las personas ocupadas del hogar. En el formulario encontramos la pregunta

redactada de la siguiente manera:

¢ Esté...cotizando actualmente a un fondo de pensiones?

1 si esté cotizando a un fondo de pensiones, 0 caso contario.
3 si ya es pensionado

®,

% Edad: NUumero de afios del individuo.
Esta pregunta es codificada en los microdatos del DANE como P6040, se encuentra en el capitulo E
llamado “Caracteristicas Generales”, aplicado a todas las personas registradas. En el formulario

encontramos la pregunta redactada de la siguiente manera.

¢ Cuantos afios cumplidos tiene...?

En donde se pueden encontrar registros con 00, si la persona es menor de 1 afio.

%+ Sexo: 1 sies hombre, 2 si es mujer.
Esta pregunta es codificada en los microdatos del DANE como P6020, también la encontramos en el

capitulo E llamado “Caracteristicas Generales”, aplicado a todas las personas del hogar.

¢ Inglabo: Variable de ingresos laborales.

En la base de datos se construy6 la variable “Inglabo” tomando las siguientes preguntas de la encuesta:

INGLABO = SUM(P6500,P659051,P660051,P6750,P7070)

Cadigos correspondientes a las siguientes preguntas:

P6500: Antes de descuentos ¢cuanto gand (x persona) el mes pasado en este empleo? Valor mensual

$ (incluya propinas y comisiones y excluya viaticos y pagos en especie).
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P6590S1: Ademas del salario en dinero, ¢el mes pasado recibié alimentos como parte de pago por su
trabajo? 1. Si a. ¢En cuénto estima lo que recibi6? $

P660051: Ademas del salario en dinero, ¢el mes pasado recibié vivienda como parte de pago por su

trabajo? 1. Si a. ¢En cuénto estima lo que recibi6? $

P6750: ¢(Cuél fue la ganancia neta o los honorarios netos de (x persona) en esa actividad, negocio,
profesion o finca, el mes pasado? Honorarios o0 ganancia neta en el mes pasado. Valor
$

P7070: ¢Cuéanto recibio o gano el mes pasado en ese segundo trabajo o negocio? Valor mes pasado
$

% Informalidad

A finales de los sesenta, el fendmeno de la informalidad despertd un gran interés en los analistas del
mercado laboral. Para Colombia, la Encuesta Nacional de Hogares (ENH), aplicada de 1976 hasta el
afio 2000, y cuyo objetivo era el de captar la fuerza laboral y otras caracteristicas de la poblacidn
colombiana, fue la primera encuesta utilizada para medir la informalidad en el pais. El primer modulo
de informalidad fue implementado en la ENH en junio de 1986 para las 7 principales ciudades,
incluidas sus areas metropolitanas (Bogota, Cali, Medellin, Barranquilla, Manizales, Pasto y
Bucaramanga). A partir de este afio y hasta el afio 2000, el médulo se aplicé en el mes de junio con
periodicidad bianual. En el afio 2001, la ENH fue sustituida por la Encuesta Continua de Hogares -
ECH, con la que se inicia la aplicacién del médulo de informalidad en los segundos trimestres de cada
afio, para las 13 principales ciudades con sus areas metropolitanas. Finalmente, la ECH fue sucedida
por un sistema integrado de encuestas de hogares a través de la Gran Encuesta Integrada de Hogares
(GEIH).
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El empleo informal engloba las caracteristicas de los empleos de los trabajadores. Asi, para el DANE,

las caracteristicas que permiten precisar la definicion de empleo informal se describen a continuacion®:

1. Los empleados particulares y los obreros que laboran en establecimientos, negocios 0 empresas
que ocupen hasta cinco personas en todas sus agencias y sucursales, incluyendo al patrono y/o
sSocio;

Los trabajadores familiares sin remuneracion;

Los trabajadores sin remuneracién en empresas 0 negocios de otros hogares;

Los empleados domésticos;

Los jornaleros o peones;

o a0 k~ wD

Los trabajadores por cuenta propia que laboran en establecimientos hasta cinco personas,
excepto los independientes profesionales;
7. Los patrones o empleadores en empresas de cinco trabajadores o0 menos;

8. Se excluyen los obreros o empleados del gobierno.

Teniendo en cuenta la definicion de informalidad para el DANE, se construyé la variable “informal”,
en donde se establece que la mayor probabilidad de que un trabajador sea informal es debido a que se
ubica en el intervalo de empresas que ocupan cinco 0 menos trabajadores, por lo cual, el dato relevante

para determinar la informalidad, es el nUmero de trabajadores de una empresa.

% Nivel_Educativo:
Para este trabajo, tomando en consideracion las recomendaciones del equipo de trabajo de SINIDEL?,
se construye la variable educacion con la metodologia CINEX: la Clasificacion Internacional
Normalizada de la Educacion (CINE) forma parte de la familia internacional de Clasificaciones
Econdmicas y Sociales de las Naciones Unidas, las cuales son empleadas a nivel mundial en la
elaboracion de estadisticas con el objetivo de acopiar y analizar datos comparables a nivel internacional
de manera consistente. Dentro de estas, la CINE representa una clasificacion de referencia que permite

ordenar los programas educativos y sus respectivas certificaciones por niveles de educacion y campos

8 Tomado del informe “Metodologia Informalidad Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)” - Dic 30 de 2009.

9 Saber para decidir — Sistema nacional de informacion de demanda laboral. Equipo de GEIH.

10 A través de la pagina web del DANE, los usuarios pueden consultar este sistema de referencia que permite presentar informes sobre estadisticas
educativas. Esta adaptacion fue adelantada por el DANE, Ministerio de Educacion nacional, SENA e ICBF desde el 2011. Tomado de:
http://www.dane.gov.co/files/sen/normatividad/CINE_VERSION FINAL.pdf?phpMyAdmin=a9ticq8rv198vhk5e8cck52ril
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de estudio. Su elaboracion es el resultado de un acuerdo internacional adoptado formalmente por la
Conferencia General de los Estados Miembros de la UNESCO. Razdn por la cual se hace
imprescindible la adaptacion para Colombia a través del DANE. La CINE se ha concebido como un
marco que facilita la clasificacion de actividades educativas, tal como son definidas en los programas y
las certificaciones otorgadas por estos, en categorias consensuadas a nivel internacional. La
clasificacion de programas educativos en Colombia dentro de la educacion formal se desarrolla en
torno a nueve niveles educativos adaptados de la versién internacional de la clasificacion. Los niveles
CINE 0 al 3 agrupan los programas de educacion de la primera infancia, bésica primaria, béasica
secundaria y media. El nivel CINE 4 incluye los programas de normalistas. Finalmente, la educacion
superior consta de los niveles CINE 5, 6, 7 y 8: educacién técnica profesional y tecnoldgica;
universitario o especializacion, maestria y doctorado, respectivamente.

El equipo de SINIDEL de GEIH, parte de las preguntas P6210 y p6210s1 del formulario, las cuales que
se encuentran en el capitulo G “Educacion”, aplicado para personas de 3 afios y méas. Las preguntas

estan redactadas de la siguiente manera:

Pregunta P6210:

a. Minguno

Fase o cap. H

b. Presscolar

Pase o cap. H

H

e. Bésiea primeria (1.

]
.‘:‘I .

Pase o cap. H

ndaria [&.79.°

3

c

iCual es el nivel educative mas alte alcanzado por... ¥ el dltime 4 d. Bésico sec
afo o grade aprobado en este nivel?

i

Fase o cap. H

[=]

& Media (10137

I 5L'|.I|.-||-'_1l O univarsibarsa

H

g- Mo sabe, no infarm

<|
Hinl

Fase o cap. H

Tomado de: Formulario GEIH 2018 Julio- septiembre 2018.
http://microdatos.dane.gov.co/index.php/catalog/547/related materials

El codigo p6210S1, corresponde al grado, con esta pregunta se trata de obtener el nivel educativo mas

alto alcanzado y el altimo grado de ese nivel.
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Los cuadros correspondientes a cada opcion en la imagen, genera los “rangos de duracion” criterio que

utiliza SINIDEL, para clasificar los programas de educacion formal asi:

CINE ='Ninguno’;

CINE 1 - educacion bésica primaria;

CINE 2 - educacion bésica secundaria’;

CINE 3 —educacion Media';

CINE 5 - educacion técnica profesional y tecnolégica’;
CINE 6 - educacion superior;

CINE 7-8 - postgrado’;

CINE="'No determinado; No informa;

En el anexo 2 encontramos la programacion realizada en SAS teniendo en cuenta los “rangos de

duracioén”, que se manejan para construir CINE (1, 2, 3, 4, 5, 6, 7-8) en GEIH.

% Salud: 1 si esta afiliado, cotizando o es beneficiario, al sistema de seguridad social en salud, 2
caso contrario.

Esta pregunta es codificada en los microdatos del DANE como P6090, se encuentra en el capitulo F
denominado “Seguridad Social en salud”, aplicado a todas las personas del hogar. En el formulario
encontramos la pregunta redactada de la siguiente manera:
¢... estd afiliado, es cotizante o es beneficiario de alguna entidad de seguridad social en salud?
(Instituto de Seguros Sociales - ISS, Empresa Promotora de Salud- EPS o Administradora de Régimen
Subsidiado - ARS)

Las opciones de respuesta son:
1Si
2 No

9 No sabe, no informa
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% Estrato: Corresponde al estrato para tarifa de energia eléctrica del hogar. Esta pregunta es

codificada en los microdatos del DANE como la P4030slal, se encuentra en el capitulo B

denominado “Datos de la Vivienda”. Capitulo preguntado al jefe del hogar y aplicado a todas las

personas que lo componen.

La pregunta se presenta de la siguiente forma:

4. ;Con cudales de los siguientes servicies cuenta la vivienda?

a. Energia eléctrica

b. Gas natwral conectado
a red piblico

c. Alcontarillads

d. Recoleccion de basuras

a. Acveducto

r]-Ebhle.‘l para tarifa |:|
| Nofz] |

51}

i
si[1]
S}

| Nof2] |
| o [2] |
| Nof2] |
L\' Wecps por wemana [:l

| No[2]

E-il ]I |7'n:|:¢:c:: C.

5. iEl agua del acveducto llega las 24 heoras del dia durante
los siete dias de la semana?

st [T

No 2]

Tomado de: Formulario GEIH 2018 Julio- septiembre 2018.
http://microdatos.dane.gov.co/index.php/catalog/547/related materials

Al llegar a esta pregunta se le solicita al encuestado, el ultimo recibo del servicio de energia para

constatar el estrato. Para el diligenciamiento del estrato de la tarifa del servicio de energia eléctrica se

debe tener en cuenta: si los recibos vienen sin estrato o el servicio es “pirata”, se registra “0”; si no

conoce el estrato del servicio y no cuenta con un recibo de pago o si el hogar cuenta con planta

eléctrical!, encontramos en este registro un “9”. Se puede dar el caso de que en algunas ciudades los

recibos no especifican el estrato, sino que traen categorias residenciales, para este caso la GEIH asimila

estas categorias de la siguiente manera:

Una planta eléctrica es una maquina que mueve un generador de electricidad a través de un motor de combustidn interna. Son comunmente utilizados cuando hay déficit
en la generacion de energia eléctrica de algun lugar, o cuando son frecuentes los cortes en el suministro eléctrico.
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Tabla 2: Categorias de Estrato por Servicio de Energia Eléctrica segun la GEIH.

Categorias lgual a Estrato
Bajo — Bajo = 1
Bajo = 2
Medio — Bajo = 3
Medio = 4
Medio — Alto = 5
Alto = 6
9

No sabe o cuenta con planta eléctrica =

Conexion Pirata = 0

Tomado de: Formulario GEIH 2018 Julio- septiembre 2018.

Cuando en la vivienda se tiene un negocio 0 pequefia fabrica y por ese hecho el recibo de la energia
eléctrica lo pagan con tarifa comercial o industrial, la GEIH asigna como estrato el més frecuente de las
viviendas del segmento. O cuando se presenta el caso de conjuntos residencial o edificios, en los cuales
se aplica la encuesta a varios hogares o viviendas, y en uno de los hogares encuestados la persona que
brinda informacion manifiesta que no sabe cuél es el estrato para la tarifa de energia eléctrica, la GEIH
asume esta informacion de los formularios diligenciados en ese mismo conjunto o edificio. Aunque se

tiene presente, que en una misma cuadra el estrato puede diferir de una vivienda a otra.

%+ Ocupacion:
Esta pregunta es codificada en los microdatos del DANE como P6430, se encuentra en el capitulo |

de “Ocupados”, aplicado a las personas ocupadas del hogar. En el formulario encontramos la

pregunta redactada de la siguiente manera:
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a. Obrere o empleads de empresa
panicular

i3

b. Obrere o empleads del gobieme

H

s

¢. Emplecdo der

i

H
.L.

d. Trabajeder por cuenla propia
Fase a Z3A

]

e Palrdn o empleader

En este trabajo... es: Pase a Z3A

12 .
f. Trabajoder familiar sin remuneracidn

Pase a 2%

ais

. Trabajoder sin remuneracidn en
empresas o negocied de alras
hogares

Pose o 2%

h. Jormalers o pe

i Oira,

Pase o 24

B

geudl?

Tomado de: Formulario GEIH 2018 Julio- septiembre 2018.
http://microdatos.dane.gov.co/index.php/catalog/547/related materials

El objetivo de la pregunta es clasificar las personas en funcion de las relaciones actuales y potenciales
que guardan con los empleos, la solidez del vinculo entre la persona y el empleo, y el tipo de autoridad

que tienen o tendran los titulares sobre los establecimientos y sobre otros trabajadores.

A continuacion se definen las categorias de ocupacion:

a. Segun la Clasificacion Internacional de la Situacion en el Empleo (CISE-1993), se entiende
como empleado a la persona que trabaja para un empleador publico o privado y que percibe
una remuneracion en forma de salario, sueldo, comisién, propinas, pago a destajo 0 pago en
especie. Obrero o empleado de empresa particular. Es la persona que trabaja para un
empleador(a) privado en condicion de asalariado. Aqui se incluyen los que trabajan como
asalariados(as) en organizaciones de servicio social, sindical, iglesias y otras organizaciones sin

fines de lucro.

b. Obrero o empleado del gobierno. Es aquella persona que trabaja para una entidad oficial en
condicién de asalariado(a) (independientemente del cargo que desempefie). Se incluyen aqui las
personas vinculadas a entidades mixtas (de propiedad privada y del Estado), siempre y cuando

la persona este cobijada con el regimen del empleado(a) del Estado.
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Se debe tener en cuenta que muchas personas que trabajan para estas entidades no son
empleadas publicas porque no son asalariadas sino que su contratacion se hace a través de un
tercero o la vinculacion es a través de la prestacion de servicios (contratistas). Ellos quedan en

la categoria de “Trabajador por cuenta propia”.

También se debe tener en cuenta que:

> Los/las empleados(as) de Ecopetrol no son empleados(as) del gobierno.

> Los/las empleados(as) del Cerrejon no son empleados(as) del gobierno.

> Los/las empleados(as) del gobierno no deben estar vinculados(as) al Sistema General de
Seguridad Social en Salud a través del régimen subsidiado.

» Todos(as) los/las empleados(as) publicos deben registrar algun tipo de contrato en la pregunta 4
de este capitulo.

> Si la empresa donde trabaja el/la empleado(a) es de naturaleza juridica mixta y la composicién
accionaria es de mayoria publica, se considera a esta persona como empleado(a) del gobierno.

c. Empleado doméstico. Es aquella persona que le trabaja a un solo hogar, realizando actividades
propias del servicio doméstico y recibe por su trabajo un salario en dinero y/o en especie.
Comprende a los/las sirvientes, conductores, jardineros, porteros(as) de casa, nifieras, amas de
llaves, etc. Estas personas pueden vivir o no en el hogar donde trabajan. Si existe en el hogar un
pariente o familiar del jefe que trabaja en el mismo como servicio doméstico, queda ubicado en

esta categoria.

d. Trabajador por cuenta propia. Segun la Clasificacion Internacional de la Situacién en el
Empleo (CISE-1993), son las personas que explotan su propia empresa econémica 0 que ejercen
por su cuenta una profesion u oficio con ayuda o no de familiares, pero sin utilizar ningin(a)
trabajador(a) (empleado[a] u obrero[a]) remunerado(a). Estas personas pueden trabajar solas o

asociadas con otras de igual condicion.
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e. Patron o empleador. Son las personas que dirigen su propia empresa econémica o ejercen por
su cuenta una profesion u oficio, utilizando uno(a) o més trabajadores(as) remunerados(as),

empleados(as) y/u obreros(as).

f. Trabajador familiar sin remuneracion. Es la persona no remunerada (no recibe salario en
dinero ni en especie), que trabajo por lo menos una hora en la semana de referencia en una
empresa econdmica explotada por una persona emparentada con ella, que reside en el mismo

hogar.

g. Trabajador sin remuneracion en empresas o negocios de otros hogares. Es la persona no
remunerada (no recibe salario en dinero ni en especie), que trabajo por lo menos una hora en la
semana de referencia, en una empresa economica explotada por una persona emparentada o no

con ella que NO reside en el mismo hogar.

h. Jornalero o pedn. Son los/las trabajadores(as) que se dedican directamente a la produccion de
bienes agricolas y pecuarios, bajo la dependencia de un solo patrén del que obtienen una

remuneracion ya sea fija o por unidad producida.

CAPITULO 6

Conclusiones de la Estimacion

Los criterios de informacion estadistica Akaike (AIC) y Bayesiano (BIC) facilitan la eleccién entre
modelos, ya que ambos criterios establecen el modelo que mejor explica a las variables analizadas, si
tiene los menores valores AIC y BIC. Dado que la Unica diferencia entre los modelos logit y probit
multinomial, es la funcion de distribucidn asociada a ellos, es pertinente utilizar dichos criterios para
elegir el mejor modelo. En el (Anexo 4 y 7) vemos que el modelo logit multinomial es el que presenta
menores valores en los criterios Akaike y Bayesiano. Razon por lo cual las interpretaciones de ambos

se haran teniendo en cuenta este modelo.
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Tabla 4. Modelo Probit Multinomial para la
cotizacion al sistema pensional.

MODELO PROBIT MULTINOMIAL

Tabla 3. Modelo Logit Multinomial para
la cotizacion al sistema pensional.

MODELO LOGIT MULTINOMIAL

Variable Coeficiente Efectc-) Variable Coeficiente Miffg;:itr?al
Marginal

Edad 0.0223581 | 0,0014776 edad 0.0197655 | 0.0014776

2 Sexo 0.0729429 10.0190269 2. Sexo -0.0455604 | 0.0190269

loginglabo 1.197588 0.1952052 loginglabo 0.8489468 | 0.1952052

informal -2.103826 | -0.3880221 informal -1.736438 | -0.3880221

Nivel Educativo |.0360633 0.0032254 Nivel Educativo | 0.027733 0.0032254

2. salud -4.529299 |0.6240799 2. salud -3.161806 | -0.6240799

Estrato 1920913 | 0.027298 estrato 0.1529747 | 0.027298

Ocupacion -.6088991  |-0.1871759 Ocupacion -0.4520551 | -0.0852804

Constante -16.4516 constante -11.73287

LR chi2(23) 2001184.32 Wald chi2(23) 94610755

Prob > chi2 0.0000 Prob > chi2 0.0000

Pseudo R2* 0.5747 Pseudo R2 0.12567

AIC 1480753 AlIC 1423198

BIC 1480881 BIC 1423505

FUENTE: Elaboracion propia con base en los microdatos GEIH — 2009-2017.

Como se puede observar en los dos modelos, las variables tienen 10S SIgNOS esperados. Se observa que
el modelo Logit es conjuntamente significativo (anexo 5), todas las variables son significativas al 1%
de confianza y cerca del 60% de la variacion de la variable dependiente (cotizacién pension) es
explicada por la variacion de las variables independientes (edad, sexo, ingreso, informalidad, nivel

educativo, afiliacion a salud, estrato y ocupacion).

12 Como el R2 no es una buena medida de bondad de ajuste en el modelo Logit y probit, se utiliza el pseudo R2 cuadrado,
en algunos programas como EVIEWS se conoce como R2 de McFadden. El pseudo R2 cuadrado compara el logaritmo de
la funcién de verosimilitud L con el logaritmo de la funcion de verosimilitud estimada Gnicamente con el intercepto Lo, es
decir: pseudoRz=1-25

gLy

27



= Edad
La edad tiene una relacién positiva con la probabilidad de estar cotizando ya que a medida que los
individuos avanzan en edad comienzan a preocuparse por la vejez. El efecto marginal estimado, revela
que por cada afio cumplido se incrementa aproximadamente en un 0.14% la probabilidad de cotizar en
el sistema. Esto puede explicarse considerando que en la medida en que se cumplen afios, se adquiere
conciencia de la improductividad asociada a la vejez. Se espera entonces, que los individuos prevean
los riesgos derivados de la falta de ingresos en el futuro y tiendan a ahorrar para suplir sus gastos en el

largo plazo.

= Sexo
La variable sexo tiene signo negativo en la opcion 2, lo cual indica una relacién inversa con el hecho de
ser mujer. Como se afirma en el trabajo de (Uribe, 2002), “Las mujeres, en general, reciben un ingreso
o0 salario promedio menor, registran una mayor tasa de desempleo, una menor tasa de participacion en
el mercado laboral, un nuimero de afios efectivamente cotizados significativamente menor v,
finalmente, tienen una mayor esperanza de vida”. Entonces, lo que se puede vislumbrar es que la
discriminacion salarial, también se ve reflejada en el aseguramiento a la seguridad social en pensiones.
El efecto marginal estimado muestra que la probabilidad de cotizar en el sistema pensional disminuye
aproximadamente en un 2% si se es mujer. Esto podria explicarse teniendo en cuenta los sesgos de

género en el mercado laboral para la mujer.

Segun resultados publicados por el DANE con base en el segundo trimestre de la GEIH del 2009, la
tasa de ocupacion para los hombres fue de 65,1%, mientras que la tasa de las mujeres fue de 39,4%.
En el trimestre enero - marzo de 2009 la tasa de desempleo de los hombres es inferior a la tasa de las

mujeres (10,0% y 17,0% respectivamente).

La situacion actualmente ha variado un poco, pero sigue existiendo una importante brecha, de la
poblacion del total nacional, en el trimestre julio — septiembre 2018, el 50,7% correspondi6é a mujeres
y 49,3% a hombres. La poblacién econdmicamente activa estuvo compuesta por un 57,1% hombres y
un 42,9% mujeres. Los hombres representaron 58,3% de los ocupados y las mujeres 41,7% vy la

poblacion desocupada estuvo compuesta por un 45,1% hombres y un 54,9% mujeres.
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= Inglabo:
El ingreso, representado por la variable “loginglabo” (logaritmo del ingreso redondeado a una cifra)
presenta un efecto marginal de 0.1952052, el cual explica que entre mayor sea el ingreso de una
persona mayor es su probabilidad de cotizar en el sistema pensional. De acuerdo al efecto marginal
puede decirse que la probabilidad de cotizar en el sistema pensional de un individuo se incrementa
aproximadamente en un 19% si sus ingresos son elevados. Lo anterior puede sustentarse teniendo en
cuenta que aquellos con mayores ingresos pueden ademas de suplir su consumo actual, destinar una
proporcién del ingreso al ahorro para su vejez e incluso aportar mas si estan afiliados al régimen de

ahorro individual con solidaridad.

= Informalidad
Con los niveles de informalidad laboral y las bajas tasas de densidad de las cotizaciones a pensiones, no

es de extrafiar que la cobertura de cotizantes activos al sistema pensional sea muy reducida.

La variable informalidad tiene signo negativo, con un efecto marginal de -0.3880221, comprobando la
hipdtesis de que gran parte de la baja cobertura del sistema pensional es gracias a la informalidad con la
que vive la poblacion ocupada del pais, pues un trabajador informal tiene un 38% menos de

probabilidad de cotizar al sistema en comparacion con un trabajador formal.

De los 22 millones de ocupados que existen en la actualidad, solo 8 millones respondieron
positivamente a la pregunta ¢usted cotizd a pension el mes anterior?, realizada por la encuesta de
hogares del DANE. Pero la situacion es aun mas delicada cuando se hace la pregunta: ¢cotizd usted
por lo menos nueve meses en el Gltimo afio?, solo 2,4 millones respondieron afirmativamente a esa
pregunta. Por estas razones, se espera que hacia mediados de siglo, de los 15 millones de colombianos
que habra en edad de jubilacion, solo unos 3 millones alcanzaran una pension, con el actual marco

normativo, regulatorio y paramétrico.

29



= Nivel Educativo
En la variable “Nivel_Educativo” se tiene un parametro con signo positivo, lo que implica que entre
mas afios de educacion aprobados, mayor es la probabilidad de cotizar en el sistema pensional. Lo
anterior se evidencia con coeficientes mayores en CINE 5 - Educacion técnica profesional y
tecnoldgica, CINE 6 — Educacion superior y CINE 7-8 correspondiente a Posgrado. Este resultado se
asocia con la tendencia de la poblacion educada a prepararse con antelacidn para sostenerse en la vejez,
ya que se espera que tengan en cuenta los riesgos asociados a esta etapa en que la productividad y los
ingresos disminuyen, y procuren tener una reserva de ingresos para mantener los niveles de consumo

acostumbrados.

= Afiliacién Salud
El estar afiliado al sistema general de seguridad social en salud tiene una relacién positiva. En la
variable “salud” (si esta afiliado o cotiza al regimen de salud) se observa un resultado previsible, con
signo positivo en el parametro estimado, y un efecto marginal de 0.6240799. Lo que implica que ser
cotizante en el regimen de salud incrementa aproximadamente en un 62% la probabilidad de cotizar
en el sistema pensional. Esto puede deberse al hecho de que desde el 2003 mediante la ley 797, la
poblacion ocupada ubicada en el sector formal esta obligada a afiliarse al sistema de seguridad social
integral (tanto en salud como en pension). Una vez afiliados a seguridad social en pensiones, se espera

que la probabilidad de cotizar efectivamente al sistema sea mayor.

= Estrato
La relacion entre el estrato y la probabilidad de cotizar al sistema de pensiones es positiva, tal y como
se espera. Entre mayor sea el estrato, mayor serd la probabilidad de cotizar al sistema.
La variable estrato tiene signo positivo, con un efecto marginal de 0.027298, comprobando la hipétesis
de que las condiciones de vida representadas por el estrato de un hogar, inciden en que las personas

dispongan parte de su ingreso a la cotizacion de las pensiones, en caso de ser informales.
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= Ocupacion
A continuacion se muestran los coeficientes encontrados en la estimacion para cada uno de las

categorias de ocupacién consideradas por la GEIH.

Tabla 5. Modelo Logit para la cotizacion al sistema pensional.

Resultados Modelo Logit Multinomial
Variable Coeficiente
Empleado del Gobierno 1,412778
Empleado del servicio domestico -0,8442669
Trabajador Cuenta Propia -2,154492
Patron o Empleador -2,58258
Trabajador Familiar -1,176279
Trabajador sin remuneracion -2,338056
Jornalero o Peon -1,541058

FUENTE: Elaboracién propia con base en los microdatos de la GEIH — 2009-2017.

Las posiciones ocupacionales con mayor probabilidad de cotizar en el sistema pensional son los
“empleados del gobierno” puesto que la entidad publica los afilia a “Colpensiones”. Por otro lado los
que tienen la menor probabilidad de cotizar al sistema pensional, como se esperaba, son los
empleados del servicio doméstico, los trabajadores cuenta propia, los trabajadores familiares, los
trabajadores sin remuneracion y los jornaleros, puesto que estan obligados a contribuir el 16% del
salario devengado. En el caso de los trabajadores domésticos, se puede presentar el desconocimiento
de la posibilidad de ser afiliado a seguridad social integral por parte de sus empleadores y ademas, a
que perciben por lo general salarios muy bajos, los cuales no les permiten ahorrar. En el caso de los
trabajadores por cuenta propia, no se espera que coticen al sistema pensional pues son informales en
su gran mayoria. Segun cifras del DANE, representaron el 59, 5% de los ocupados informales para el
cuarto trimestre del 2013. Lo anterior es preocupante teniendo en cuenta que esta es la posicion
ocupacional con mayor participacion en los ocupados del total nacional, representando el 42,9% de

acuerdo con el segundo trimestre del 2013.
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La variable “patrén o empleador”, nos muestra como su nombre lo indica, la probabilidad de que un
patron o empleador cotice al sistema de pensiones, con un coeficiente negativo al igual que las
ocupaciones anteriormente mencionadas. Esta probabilidad puede deberse al hecho de que ser un
empleador o patrén, no asegura que se haga parte del sector formal donde se les exige que ademas de
afiliar al sistema de seguridad integrado a sus trabajadores, estos también estén afiliados, por lo que
pueden ser patrones de sus negocios pero pertenecer al sector informal dependiendo también de las

condiciones laborales que les quiera ofrecer a sus trabajadores.

CAPITULO 7

Conclusiones Generales

El analisis de los factores que inciden en la cobertura del sistema pensional resulta pertinente, puesto
que revela las variables a tener en cuenta a la hora de realizar reformas pensionales. Los resultados
evidencian que caracteristicas asociadas con la empleabilidad de los individuos, como la informalidad,
el ingreso, el sexo y la ocupacion, determinan la cobertura del sistema a través de su impacto en la

cotizacion, con la cual se financia la pension en el largo plazo.

Los modelos logit y probit multinomial, mostraron que la edad, el nivel educativo, el estrato, la
afiliacion a salud, el ingreso y el hecho de ser empleado de empresa particular o del gobierno, tienen
una relacion positiva con la probabilidad de cotizar al sistema pensional; lo contrario ocurre en el caso

de variables como la informalidad y el sexo (si es mujer).

Los coeficientes del modelo, junto con los efectos marginales de los determinantes de la afiliacion al
sistema pensional resultan previsibles, pues las variables con mayor impacto son la informalidad y el
hecho de estar afiliado o cotizar al sistema de salud. Lo cual permite reafirmar la importancia de un
empleo formal para mejorar la cobertura al sistema pensional y como el resultado de la ley 797 de
2003, que obliga a afiliarse al sistema de seguridad social integral (tanto salud como pension), es

efectiva en cuanto a garantizar la cobertura de los colombianos.
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Recordemos que la antigua solucién a la dependencia en la tercera edad eran los hijos. En una familia
con siete hijos era probable que uno de ellos se hiciera cargo de sus padres. Sin embargo, hoy la
realidad es distinta. El nucleo familiar estd compuesto por maximo 2 hijos que enfrentan cargas
financieras mayores y que tienen otras prioridades. Poder aumentar la cobertura depende de que cada

uno de los ocupados sea consiente del ahorro que se debe hacer para la vejez.

Por otro lado, el gobierno del pais, deberia implementar reformas pensionales que vayan mas alla de
cambios paramétricos (edad de jubilacion, semanas de cotizacion, entre otros) y atender la relacion
existente entre el mercado laboral y la seguridad social en pensiones. Lo ideal seria que promuevan la
creacion de empleos formales, por ejemplo, mediante el acceso a la educacion, esperando que una vez
las personas perciban ingresos suficientes y estables, destinen una proporcién de ellos al ahorro para
atender contingencias como la vejez. Y asi poder pensar en un sistema pensional donde el Estado
abogue por la equidad y donde los que tienen una situacion financiera sostenible tomen la decision de
financiar su propia pension, un pais con un mercado laboral més incluyente en el que predominen
relaciones laborales formales y con los incentivos apropiados para que los empleados ahorren, para

obtener una mejor educacion y preparacion para la vida laboral.

De acuerdo con lo dicho por el ex contralor Edgardo José Maya, nuestra Carta Magna y la Corte
Constitucional sostienen que todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, que recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades, y gozardn de los mismos derechos, libertades y
oportunidades, sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinidn politica y filosofica. ¢En qué quedan estos principios frente a una total
desigualdad en materia de pensiones?

Lo anterior implica una remodelacién de las instituciones en Colombia, asi que para poder llegar a
esta situacion tan deseable, las medidas deben ser acordadas por la poblacion en general teniendo
como unico interés la sostenibilidad y el desarrollo tanto de la economia como de la poblacion del
pais. Finalmente, garantizar la viabilidad financiera, la cobertura y la equidad del sistema general de
pensiones es sano para esta y las proximas generaciones de colombianos, quienes evitariamos mas

reformas tributarias que perpetlen las ineficiencias ya diagnosticadas.
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Anexos

Anexo 1. Construccion variable categorica ‘“Nivel Educacion”, teniendo en cuenta la metodologia
CINE.

IF P&210351=
IF P&210351=
IF P&210351=
IF P&210351=
IF P&210351=
IF P&210351=
IF P&210351=
IF P&210351=
IF P&210351=
IF P&210351=

THEN P&21031=00;
THEN P&21031=01;
THEN P&21031=02;
THEN P&21031=03;
THEN P&21031=04;
THEN P&21031=05;
THEN P&21031=06;
THEN P&21031=07;
THEN P&21031=08;
THEN P&21031=09;

(o R TS I o T - VRO VI e

ITF PE210=1 THEN PGZ10=100;
ITF PE210=2 THEN PGZ10=200;
IF PE210=3 THEN PG2Z10=300;
ITF P6210=4 THEN PG2Z10=400;
IF PE210=5 THEN PGZ10=500;
TF PE210=6 THEN PG2Z10=600;
ITF P6210=9 THEN PGZ10=900;

ANTOS=(P6210+P6210581) ;

if (BANICS=>100 and ANIOS=<300) then CINE= 'Ninguno';

if (BANICS=>301 and ANIOS<=408) then CINE= 'CINE 1 - educacién bésica
primaria’;

if (ANICS=>409 and ANIOS<=510) then CINE= 'CINE 2 - educacién basica
secundaria';

if (ANICS=>511)and p6&220 in (1) then CINE= 'CINE 2 - educacién bésica
secundaria’;

if (ANICS=>511)and p6&220 in (2) then CINE= "CINE 3 - educacién Media';
if (ANIOS=>601)and p&220 in (3) then CINE= 'CINE 5 - educacidn técnica
profesional y tecnologica';

if (ANIOS==>604)and p6ZZ0 in (4) then CINE= 'CINE 6 - educacidn superior’;
if (ANIOS=>605)and p6ZZ0 in (5) then CINE= 'CINE 7-8 - postgrado’;

if (ANIOS=<510)and p6220 in (2,3,4,5) then CINE= 'No determinado’;

if (ANIOS=>513)and p6&Z20 in (1) then CINE= 'No determinado';

if (BNIOS=<600)and pE220 in (3,4,5) then CINE= "No determinado';

if (BNI0S=<603)and p&220 in (4,5) then CINE= "No determinado';

if (BNIOS=<604)and pE220 in (5) then CINE= "No determinado';

if (BNIOS=>500 and p6220 in (9)) then CINE="No informa'

r
r

if (ANIOS=500 or BNIOS=999 or p&220=9) then CINE='No informa'

Fuente: Elaboracion propia en el programa estaditico SAS.
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Anexo 2. Variables descriptivas del Modelo

Contains data

obs: 7,197,693
vars: 16
size: 561,420,054
storage display value
variable name type format label variable label
directorio long %$12.0g DIRECTORIO
secuencia p byte %$8.0g SECUENCIA P
orden byte %$8.0g ORDEN
ano int %$8.0g Ano
mes byte %$8.0g Mes
sexo byte %$8.0g P6020
edad int %$8.0g P6040
formal byte %8.0g Formal
ocupacion byte %$8.0g P6430
cinell strb52 %52s CINE1l1l
salud byte %$8.0g P6090
pensidn byte %$8.0g P6920
parentesco byte %$8.0g P6050
inglabo long $12.0g INGLABO
estrato byte %$8.0g P4030S1A1
Nivel Educativo long $52.0g Nivel Educativo
CINE11
Sorted by:
Note: dataset has changed since last saved

La base de datos contiene 7.197.693 observaciones, que equivale al total de individuos encuestados en
La GEIH, entre el 2009 y el 2017. Encontramos 8 variables independientes, en donde “CINE11” se
transforma a “Nivel Educativo”. En cuanto a las variables “directorio”, “secuencia P” y “orden”, se
refiere a una clasificacion que realiza el DANE, haciendo alusion a “Vivienda”, “hogar” e “individuo”,

respectivamente. Lo anterior con el fin de anonimizarlo datos y por consiguiente los resultados.
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summarize

Variable Obs Mean Std. Dev. Min Max
directorio 7197693 3153134 867125.1 1010018 4513728
secuencia p 7197693 1.02962 .2043556 1 15
orden 7197693 2.725778 1.73679 1 38
ano 7197693 2012.94 2.576532 2009 2017
mes 7197693 6.490283 3.43927 1 12
sexo 7197693 1.529384 .4991359 1 2
edad 7197693 31.34815 21.09765 0 113
informal 3177703 .610884 .4875498 0 1
ocupacion 3177703 3.008208 1.698276 1 9
cinell 0
salud 7197693 1.100067 .3475309 1 9
pensidn 3165425 1.683166 .5114605 1 9
parentesco 7197693 2.603789 1.452237 1 9
inglabo 7197693 320475 991816.2 0 1.00e+09
estrato 6981957 2.045194 1.142686 0 9
Nivel Educ~o 7197693 4.035616 2.466059 1 9
loginglabo 2781575 13.1814¢6 .9952909 0 20.72346
loginglabo?2 2781575 13.17893 .996788 0 20.7
pension?2 3108019 .3421604 .4744331 0 1
. sum inglabo, detail
INGLABO
Percentiles Smallest
1% 0 0 . .
53 60000 0 El valor total de los ingresos (COP) bajo la
10% 120000 0 Obs 2,828,502 muestra, presenta
295 200000 ’ Sum of Wgt. 2,828,502 $815.513 teniendo en cuenta que
50% 600000 Mean 815513.2 desviacion  estandar
Largest Std. Dev. 1448969 $1.448.969. EI salario
75% 900000 3.50e+08 devengan los encuestados es $60.000. En
90% 1600000 4.60e+08 Variance 2.10e+12 . ,
95% 2400000 4.89e+08 Skewness 163.918 cuanto a la aSImEt_”a (Skewness) es de
995 4950000 1.00e+09 Kurtosis 91058.19 163.918 y la Kurtosis es de 91.058.
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» Anexo 3. Modelo Logit Multinomial

Multinomial logistic regression Number of obs = 2698223
LR chi2 (87) = 2232182.15
Prob > chi2 = 0.0000
Log likelihood = -860264.8 Pseudo R2 = 0.5647
pension Coef. std. Err. z P>|z| [95% Conf. Intervall]
1
edad .0223581 .0001971 113.43 0.000 .0219718 .0227444
2.sexo -.0729429 .004655 -15.67 0.000 -.0820666 -.0638192
loginglabo 1.197588 .0040441 296.13 0.000 1.189662 1.205514
l.informal -2.103826 .0049193 -427.67 0.000 -2.113468 -2.094185
Nivel Educativo
CINE 2 - educacién bésica secundaria .0134546 .0103704 1.30 0.194 -.0068711 .0337803
CINE 3 - educacién Media .5998176 .0061765 97.11 0.000 .587712 .6119233
CINE 5 - educacién técnica profesional y tecnoldgica 1.161809 .00809 143.61 0.000 1.145953 1.177665
CINE 6 - educacién superior .9656523 .009437 102.33 0.000 .947156 .9841485
CINE 7-8 - postgrado 1.223009 .0170041 71.92 0.000 1.189682 1.256337
Ninguno -.4509806 .009245 -48.78 0.000 -.4691006 -.4328607
No determinado .6601563 .0351854 18.76 0.000 .5911942 .7291184
No informa .3475407 .1912098 1.82 0.069 -.0272236 .722305
salud
2 -4.529299 .0268995 -168.38 0.000 -4.582021 -4.4765717
9 -3.037333 .1652437 -18.38 0.000 -3.361205 -2.713461
estrato
1 .294387 .0325047 9.06 0.000 .2306789 .3580951
2 .71334897 .0324517 22.60 0.000 .6698855 .7970938
3 .8623932 .0326253 26.43 0.000 .7984489 .9263376
4 .7303324 .0337318 21.65 0.000 .6642192 .71964456
5 .6618137 .0363703 18.20 0.000 .5905293 .7330981
6 .7351807 .0394073 18.66 0.000 .6579439 .8124175
9 .3822046 .0474995 8.05 0.000 .2891072 .475302
ocupacion
Empleado del Gobierno 1.433015 .0217017 66.03 0.000 1.39048 1.475549
Empleado Servicio Domestico -.7709473 .0117543 -65.59 0.000 -.7939853 -.7479093
Trabajador Cta Propia -2.118387 .0054411 -389.33 0.000 -2.129052 -2.107723
Patrén o Empleador -2.482227 .0117731 -210.84 0.000 -2.505302 -2.459153
Trabajador Familiar -1.173632 .1658172 -7.08 0.000 -1.498627 -.8486359
Trabajador Sin Remunetracédn Otros -2.532105 .7953086 -3.18 0.001 -4.090881 -.9733288
Jornalero o Pedn -1.47531 .018072 -81.64 0.000 -1.510731 -1.43989
9 -3.642407 .128123 -28.43 0.000 -3.893524 -3.391291
_cons -16.4516 .06303 -261.01 0.000 -16.57514 -16.32806

Fuente: Elaboracion propia en el programa estaditico stata.
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Anexo 4. Modelo Probit Multinomial

mprobit pension edad i.sexo loginglabo informal i.Nivel Educativo i.salud i.estrato i.ocupacion,

iterate (16000)

Iteration 0: log likelihood = -709960.75
Iteration 1: log likelihood = -708227.34
Iteration 2: log likelihood = -708209.79
Iteration 3: log likelihood = -708209.77
Multinomial probit regression Number of obs = 2652185
Wald chi2 (29) = 938309.81
Log likelihood = -708209.77 Prob > chi2 = 0.0000
pension Coef. sStd. Err. zZ P>|z]| [95% Conf. Interval]
0 (base outcome)
1
edad .0197655 .000151 130.93 0.000 .0194697 .0200614
2.sexo -.0455604 .0036458 -12.50 0.000 -.052706 -.0384147
loginglabo .8489468 .0028893 293.83 0.000 .8432839 .8546097
informal -1.736438 .003966 -437.83 0.000 -1.744212 -1.728665
Nivel Educativo
CINE 2 - educacién basica secundaria .0111792 .0080534 1.39 0.165 -.0046053 .0269636
CINE 3 - educacién Media .4716803 .0047993 98.28 0.000 .4622739 .4810867
CINE 5 - educacidén técnica profesional y tecnoldgica .9188414 .0062861 146.17 0.000 .9065209 .9311619
CINE 6 - educacién superior .7767704 .0072704 106.84 0.000 .7625207 .7910202
CINE 7-8 - postgrado .9745052 .0127389 76.50 0.000 .9495373 .9994731
Ninguno -.3437342 .0069577 -49.40 0.000 -.357371 -.3300974
No determinado .5241936 .0274971 19.06 0.000 .4703003 .578087
No informa .3004401 .1474104 2.04 0.042 .0115209 .5893592
salud
2 -3.161806 .0152001 -208.01 0.000 -3.191598 -3.132015
9 -2.374362 .1204726 -19.71 0.000 -2.610484 -2.13824
estrato
1 .236977 .0254033 9.33 0.000 .1871875 .2867666
2 .5968531 .0253579 23.54 0.000 .5471524 .6465537
3 .7022993 .0254901 27.55 0.000 .6523395 .752259
4 .6126866 .0263506 23.25 0.000 .5610404 .6643329
5 .5668028 .0283422 20.00 0.000 .5112531 .6223525
6 .6067789 .030444 19.93 0.000 .5471097 .6664481
9 .324927 .0368858 8.81 0.000 .2526321 .3972218
ocupacion
Empleado del Gobierno .9672319 .0136465 70.88 0.000 .9404852 .9939785
Empleado Servicio Domestico -.7141266 .0090946 -78.52 0.000 -.7319517 -.6963015
Trabajador Cta Propia -1.64716 .0042092 -391.32 0.000 -1.65541 -1.63891
Patrén o Empleador -1.902124 .0087959 -216.25 0.000 -1.919364 -1.884885
Trabajador Familiar -.8151614 .1057266 -7.71 0.000 -1.022382 -.607941
Trabajador Sin Remunetracdn Otros -1.515856 .4596761 -3.30 0.001 -2.416805 -.6149073
Jornalero o Pedn -1.230749 .0139401 -88.29 0.000 -1.258071 -1.203427
9 -2.937255 .0859256 -34.18 0.000 -3.105666 -2.768844
_cons -11.73287 .0463892 -252.92 0.000 -11.82379 -11.64195

Fuente: Elaboracion propia en el programa estaditico stata.
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Anexo 5. Efectos Marginales del Modelo

mfx

Marginal effects after mlogit

y = Pr(pension==1) (predict)
= .1725547

variable dy/dx Std. Err. z P>|z| [ 95% C.I. ] X
edad .0014776 .00004 35.10 0.000 .001395 .00156 39.2624
sexo .0190269 .00064 29.54 0.000 .017765 .020289 1.44775
loging~o .1952052 .00415 46.98 0.000 .187062 .203349 13.1944
informal* -.3880221 .01266 -30.66 0.000 =-.412827 -.363217 .587252
Nivel ~o .0032254 .00022 14.34 0.000 .002784 .003666 3.46164
salud -.6240799 .00373 -167.32 0.000 -.63139 -.616769 1.09427
estrato .027298 .00031 87.72 0.000 .026688 .027908 2.09337
ocupac~n -.0852804 .00158 -53.91 0.000 -.088381 -.08218 2.819

(*) dy/dx is for discrete change of dummy variable from 0 to 1

Fuente: Elaboracién propia en el programa estaditico stata.

Anexo 6. Criterios AIC y BIC Modelo Logit Multinomial

estat ic

Akaike's information criterion and Bayesian information criterion

Model Obs

11 (null)

11 (model)

df

AIC

BIC

2652185

-1740959

-703710.6

24

1407469

1407776

Note: N=0Obs used in calculating BIC;

Fuente: Elaboracion propia en el programa estaditico stata.
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Anexo 7. Prueba de Significancia Conjunta del Modelo

Pruebas formales

. testparm pension2 edad i.sexo loginglabo2 informal i.Nivel Educativo i.salud estrato i.ocupacion (25)
(1) [0]o.edad =0 (26)
(2) [lledad =0 (27)
(3) [0]20.5ex0 = 0 (28)
(4) [1]2.sex0 = 0 (29)
(5) [0Jo.loginglabo2 = 0 (30)
( 6) [1]loginglabo2 = 0 (31)
(7) [0]o.informal = 0

. (32)
(8) [l]linformal = 0
(9) [0]20.Nivel Educativo =0 (33)
(10) [1)2.Nivel Educativo = 0 (34)
(11)  [0]30.Nivel Educativo = 0 (35)
(12)  [1]3.Nivel Educativo = 0 (36)
(13) [0]4o.Nivel Educativo = 0 (37)
(14) [1]4.Nivel Educativo =0
(15)  [0]50.Nivel Educativo =0 (38)
(16) [1]5.Nivel Educativo = 0 (39)
(17)  [0]60.Nivel Educativo = 0 (40)
(18) [1]6.Nivel Educativo =0 (41)
(19)  [0]70.Nivel Educativo =0 (42)
(20) [1]7.Nivel Educativo =0 (43)
(21) [0]8o.Nivel Educativo = 0
(22) [1]8.Nivel Educativo =0 (44)
(23] [0]9.Nivel Educativo = 0 (45)
(24) [1]9.Nivel Educativo = 0 (46)

chi2 ( 23) = 7.0e+05
Prob > chi2 = 0.0000

40

[0]20.salud = 0
[1]12.salud = O
[0]%0.salud = 0
[1]19.salud = 0
[0OlJo.estrato = 0
[l1]lestrato = 0

[0]20.0cupacion = 0
[1]12.0ocupacion = 0
[0]30.0cupacion = 0
[1]13.0ocupacion = 0
[0]40.0cupacion = 0
[1]4.0cupacion = 0
[0]50.0cupacion = 0
[1]5.0cupacion = 0
[0] 6o.0cupacion = 0
[l1]6.0cupacion = 0
[0] 70.0cupacion = 0
[1]7.0ocupacion = 0
[0]8o.ocupacion = 0
[1]8.0ocupacion = 0
[0]90.0cupacion = 0
[1]9.0cupacion = 0

Fuente: Elaboracion propia en el programa estaditico stata.



Anexo 8. Prueba de Breush — Pagan — Godfrey (BPG)

e Nivel de significancia: a = 0.01

-
=

H, : Gl =gl = gl =--=g’. (Homocedasticidad) V.S

L]
s

= # - # 0’~ (Heterocedasticidad)

estat hettest

Breusch-Pagan / Cook-Weisberg test for heteroskedasticity
Ho: Constant variance

Variables: fitted values of pension

chi2 (1) =237225.57
Prob > chi2 = 0.0000

Fuente: Elaboracién propia en programa Stata

Segln la prueba BPG se puede evidenciar que P |X?|<a, es decir que el valor p es menor que el nivel
de significancia, por ende se rechaza la hipotesis nula y se concluye que el modelo es heterocedastico,
fendbmeno que suele ser muy comun en datos de Corte Transversal como los de este trabajo de

investigacion.
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Anexo 9. Prueba formal de variable omitida.
e Nivel de significancia: a = 0.01

. ovtest
Ramsey RESET test using powers of the fitted values of pension
Ho: model has no omitted variables

F(3, 2743078) = 27359.90
Prob > F = 0.0000

e Planteamiento de las hipotesis:
H, = La forma funcional del modelo es apropiada
H, = La forma funcional del modelo presenta errores por omision de variables

La prueba concluye que la forma funcional del modelo es apropiada y no presenta variables omitidas.

Anexo 10. Prueba de normalidad del modelo.

o -
~ -
— \
= T T - T T T
-5 [0} 5 10 15
Residuals

Fuente: Elaboracién propia en Stata

Claramente la grafica nos muestra que los datos no presentan un comportamiento normal, lo cual es

totalmente coherente con la realidad colombiana.
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Anexo 11. Prueba de multicolinealidad.

e Matriz de correlacion:

direct~o secuen~p orden ano mes sexo edad
directorio 1.0000
secuencia p -0.0352 1.0000
orden -0.0369 -0.0460 1.0000
ano 0.9591 -0.0387 -0.0372 1.0000
mes 0.1358 -0.0021 -0.0066 -0.0019 1.0000
sexo -0.0006 -0.0059 0.0182 -0.0005 -0.0008 1.0000
edad 0.0503 -0.0389 =-0.5171 0.0518 0.0057 0.0521 1.0000
informal -0.0359 0.0063 -0.0007 -0.0383 -0.0020 0.0145 0.1374
ocupacion -0.0301 -0.0214 -0.0333 -0.0342 0.0017 -0.0246 0.1633
salud -0.0734 0.0169 0.0395 -0.0736 =-0.0139 -0.0413 -0.0501
pension -0.0505 0.0108 0.0l66 -0.0551 -0.0013 -0.0044 0.1348
parentesco -0.0090 -0.0464 0.6875 -0.0092 =-0.0033 0.0374 -0.3968
inglabo 0.0566 -0.0213 =-0.0767 0.0594 0.0028 -0.0626 0.0444
estrato -0.0028 -0.0105 =-0.0953 -0.0017 =-0.0069 0.0201 0.1346
Nivel Educ~o -0.0133 -0.0021 0.1937 -0.0148 0.0034 -0.0140 -0.1819
residuos -0.0212 0.0046 0.0451 -0.0241 0.0008 -0.0000 =-0.0000
informal ocupac~n salud pension parent~o 1inglabo estrato
informal 1.0000
ocupacion 0.5512 1.0000
salud 0.1277 0.0868 1.0000
pension 0.6489 0.5161 0.1719 1.0000
parentesco -0.0102 -0.0493 0.0571 0.0023 1.0000
inglabo -0.2290 -0.0807 -0.0509 -0.2214 -0.0659 1.0000
estrato -0.1943 -0.0856 -0.0137 -0.1763 -0.0275 0.2678 1.0000
Nivel Educ~o -0.1070 0.0089 -0.0110 -0.0892 0.0971 0.1163 -0.0251
residuos -0.0000 -0.0000 0.0000 0.7241 0.0353 0.0000 0.0000
Nivel ~o residuos
Nivel Educ~o 1.0000
residuos 0.0000 1.0000

Teniendo como marco de referencia la matriz anterior se puede decir que las principales asociaciones
lineales existentes se encuentran entre las variables regresoras (informalidad, afiliacién al sistema de
salud y ocupacion). La afiliacion y cotizacion a pension se encuentra apropiadamente explicada por las
variables regresoras escogidas.
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