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IMPORTANCIA DEL SUB-SECTOR DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES PARA
LAS FINANZAS Y LA ECONOMIA EN LA REACTIVACION ECONOMICA DE COLOMBIA EN
TIEMPOS DE PANDEMIA

RESUMEN

La crisis de salud publica generada por la pandemia COVID-19 y la incertidumbre derivada
del desconocimiento sobre su dindmica y evolucién desencadenaron fuertes consecuencias
para el pais en términos sociales, econdmicos y financieros. Muchos paises adoptaron
medidas de confinamiento para hacer frente a la expansion del virus como la interrupcién

de ciertas actividades de turismo, produccién, comercio, servicio de restaurantes y hoteles.

Por lo anterior, el gobierno presento un plan para la reactivaciéon y repotenciacién
econdémica del pais en las cuales no se incluyen estrategias del sector de la tecnologia, la
informacién y las comunicaciones, desaprovechando el dinamismo productivo, econémico
y social que ofrece la implementacion de la industria tecnoldgica y digital para mejorar en

innovacion, produccidn y por ende competitividad frente a otros paises.

Este trabajo busca hacer una resefia estratégica de los sectores productivos, mostrar la
evolucién de la pandemia COVID-19 en Colombia, analizar la evidencia empirica de la
reactivacidon econdmica con la Tecnologia de la Informacién y las Comunicaciones, elaborar
un caso comparativo con Chile y México y demostrar la relevancia que tiene la tecnologia

como una herramienta basica en las economias del mundo contemporaneo.

ABSTRACT

The public health crisis generated by COVID-19 pandemic and the uncertainty because the
lack of knowledge about its development and evolution triggered strong consequences for
Colombia in social, economic and financial terms. Many countries adopted measures to deal
with the virus, such as the interruption of certain tourism, production, trade, restaurant and

hotel activities.




Therefore, the government presented a plan to restar and power the economy for those
sector without that included strategies of technology, information and communications,
wasting the dynamism of product, economic and implementation of the modern and digital

industry. That makes Colombia loses competitiveness against other countries.

This work seeks to make a strategic review of the productive sectors, show the evolution of
the COVID-19 pandemic in Colombia, analyze the empirical evidence of the economic
reactivation thanks to technology and communication, make a comparation between Chile
and México and to demonstrate the relevance that technology has as a basic tool in the

economies of the contemporary world.

JUSTIFICACION

Esta investigacion busca encontrar la viabilidad de ingresar al sector tecnolégico en especial
el de la informacién y las comunicaciones como uno de los enfoques del Plan de
Reactivacion Econdmica que el Gobierno Nacional de Colombia llevara a cabo para la
recuperacién del sector comercio, industria y turismo el cual representa una de las
participaciones mas altas de su Producto Interno Bruto PIB y se vio fuertemente afectado

por la crisis mundial de salud publica por la pandemia SARS-CoV-21.

Actualmente, esté plan se enfoca en el sector de la infraestructura e industrias creativas y
culturales e ignora las oportunidades del sector de la informacién y las comunicaciones mas

aun cuando el proceso de adaptacién a la nueva normalidad depende tanto de las mismas.

Muchos paises entre ellos, Estados Unidos son ejemplo claro de como las trayectorias
tecnoldgicas son inseparables de las del empleo, la produccién y el crecimiento econémico,
por lo que se hace fundamental pensar en los tipos de innovacidn que atienden mejor a las

necesidades de cada region y a su vez poder cumplir con el objetivo de crecimiento

1Es la enfermedad infecciosa que se ha descubierto mas recientemente. El 11 de febrero de 2020, el Comité Internacional
de Taxonomia de Virus anuncié que el nombre del nuevo virus seria «coronavirus de tipo 2 causante del sindrome
respiratorio agudo severo (SARS-CoV-2)




econémico, que de acuerdo con la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL, 2016) debe ser equitativo de largo plazo con la generacidn y asignacion eficiente de

recursos financieros para apoyar el desarrollo y la igualdad.

El aislamiento y las cuarentenas de los ultimos meses han obligado a los seres humanos a
buscar nuevas formas de adaptarse a las relaciones sociales, laborales y educativas que
surgen precisamente gracias al aprovechamiento de las nuevas tecnologias. En paises
desarrollados desde hace un tiempo se ha generado un dinamismo productivo, econémico
y social con la denominada revolucién tecnoldgica digital e industrial que transformd a la
par los procesos de innovacién, de produccion y los mercados globales, a lo que deben su
éxito econdmico. Por esta razén se puede considerar que el sector tecnoldgico es la base
para la transformacion y mejora de los demas procesos productivos e industriales que

impulsen la economia en un proceso de reactivacion en Colombia.




INTRODUCCION

En términos generales el 2020 fue un afno dificil para los colombianos debido a la fuerte
crisis sanitaria y econdmica que el pais tuvo que enfrentar como consecuencia a la
incertidumbre derivada del desconocimiento sobre la dinamica y la evolucién de la

pandemia (COVID-19).

A principios de diciembre de 2019, se detecté en China, una neumonia de origen
desconocido denominada cientificamente como SARS-CoV-2, relacionado genéticamente
con el coronavirus? capaz de causar enfermedades desde el resfriado comin hasta
enfermedades mds graves como neumonia. Durante los primeros meses del 2020 se
considerd que el brote epidémico podria ser controlado a nivel local y no fue sino hasta el
11 de marzo del mismo afio, ante la rapida y progresiva expansion de los contagios a nivel

internacional que la OMS decretd el estado de pandemia.

Esta crisis de salud publica ha provocado una conmocién social y econémica a nivel mundial,
obligo a muchas regiones a hacer cierres temporales de movilidad y comercio, generé
fuertes fluctuaciones en los bienes primarios y una alta volatilidad de los mercados

financieros.

Aunque la mayoria de los paises adopto medidas de confinamiento para contener el avance
de la pandemia, la interrupcidn de ciertas actividades como el turismo, la produccion y
comercio, y el servicio de restaurantes y hoteles, han tenido un impacto mas evidente en

las economias de América Latina y el Caribe; y en consecuencia en Colombia.

Las cifras de los indicadores econdmicos y cuentas financieras segun el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica DANE no han sido alentadoras, para el cierre de aino
la tasa de desempleo fue del 15,9% casi 6 puntos porcentuales mas que el afio anteriory en

el tercer trimestre de ese afio el Producto Interno Bruto decrece 9 puntos porcentuales

2Es una extensa familia de virus que causan infecciones respiratorias que pueden ir desde el resfriado comun
hasta enfermedades mas graves como el sindrome respiratorio de Oriente Medio (MERS) y el sindrome
respiratorio agudo severo (SARS)




respecto al mismo periodo del 2019 y los expertos esperan que el verdadero efecto de

dichas acciones se viva en los préximos afios.

El gobierno presento un plan para la reactivacién y repotenciacién econdmica con el fin de
impactar el comercio exterior, lainversidn extranjera, el desarrollo empresarial y el turismo.
Sin embargo, no incluye dentro de los planes o estrategias de este al sector de la tecnologia
y mucho menos al de la informacidn y las comunicaciones, desaprovechando el dinamismo
productivo, econédmico y social que ofrece la implementacién de la industria tecnoldgica y
digital para mejorar en innovacidn, produccién y por ende competitividad frente a otros

paises.

PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢El sector tecnoldgico en especial el subsector de la informacion y las comunicaciones en
Colombia podrian tener un impacto positivo e importante para la reactivacién econémica

en tiempos de pandemia?

HIPOTESIS

El sector tecnolégico en especial el subsector de la informacién y las comunicaciones son
una estrategia importante que genera un efecto positivo en la reactivacion econdmica,

facilitando las finanzas del sector comercio, industria y turismo.




OBJETIVO GENERAL

Analizar el sector tecnoldgico en especial las cuentas que corresponden a la informacién y
las comunicaciones del Producto Interno Bruto (PIB)> en Colombia y determinar su
viabilidad como una de las grandes herramientas para el éxito de la reactivacién econémica

durante tiempo de pandemia.

OBIJETIVOS ESPECIFICOS

e Hacer una resefia estratégica de los sectores en Colombia.

e Mostrar la evolucion de la pandemia CoVid-19 en Colombia.

e Evaluar la evolucidn del sector comercio, industria y turismo durante la pandemia
comparado con un periodo anterior.

e Analizar la evidencia empirica de la reactivacién econémica con las TICS* Colombia
y el mundo.

e Elaborar un caso comparativo con Chile y México.

e Demostrar la relevancia que tiene la tecnologia como una herramienta basica en las
economias del mundo contempordaneo.

e Elaborar una técnica de medicion para comparar el estado del sector comercio,

industria y turismo con y sin el uso de la informacién y las comunicaciones.

3 Magnitud macroeconémica que expresa el valor monetario de la produccién de bienes y servicios de demanda final de
un pais durante un periodo determinado.
4 Tecnologias de la Informaciéon y la Comunicacién.



https://es.wikipedia.org/wiki/Valor_econ%C3%B3mico

CAPITULO 1

MARCO TEORICO

La tecnologia es un concepto dinamico conformado en esencia por dos de los saberes
tradicionales de la cultura occidental que reclama su surgimiento: la técnica y la ciencia. Por
el lado de la técnica, se podrd encontrar que el proceso emerge a finales del siglo XIX donde
la tecnologia sera definida como la fase ultima en un “periodo de las técnicas cientificas de
electricidad y aleacidon de metales” o como “periodo de la técnica del técnico” (Ortega y
Gasset, 2014). Por otro lado, si este mismo periodo se aborda desde la historia de la ciencia,
se podria encontrar que, para Michel Serres, en su historia de las ciencias, su definicidn
corresponde a una de las tantas divisiones de la ciencia: “la ciencia industrial” (Serres,

2016).

Por lo anterior, el surgimiento histdrico de la tecnologia no debe concebirse como el
aparecimiento del vocablo technology’ en el siglo XVII, el cual no denota méas que el discurso
sobre las técnicas cuando era utilizada en la cultura inglesa para designar “el conjunto de
artes practicas, que no estaban asociadas con la ciencia de forma directa, pero si mas cerca
de los procesos de produccion, por lo menos hasta finales del siglo XIX” (C, 2011). Sin
embargo, Alfred Espinas establece en 1897 por primera vez la diferencia entre técnica y
tecnologia, la primera como la habilidad de cualquier actividad particulas y la segunda como

“la organizacion sistematica de cualquier técnica” (Mitchman, 1989).

Actualmente, existen tecnologias que utilizan la informatica, la microelectrénica y las
telecomunicaciones para crear nuevas formas de comunicacion a través de herramientas
de cardcter tecnoldgico y comunicacional, esto con el fin de facilitar la emisién, acceso y

tratamiento de la informacion.

Esta nueva forma de procesamiento de la informacién logra combinar las tecnologias de la

comunicacion (TC) y las tecnologias de la informacién (Tl), garantizando que las personas

> Tecnologia




puedan comunicarse sin importar la distancia, oir o ver situaciones que ocurren en otro

lugar vy, las mas recientes, poder trabajar o realizar actividades de forma virtual.

En cuanto a la reactivacién econdmica es un proceso por el cual se busca que la economia
de un pais o regién tome buenos rumbos después de haberse sumergido en una crisis que
afecta a la mayoria de la poblacidn. Esta crisis se evidencia cuando los indices demuestran
gue se encuentra en un periodo estacionario, es decir, que no hay mucha actividad si se

compara con la de anteriores periodos.

Al disminuir la actividad del sector productivo y comercial, el desempleo aumenta ya que
muchos trabajadores no pueden ser remunerados, pierden su empleo vy, por lo tanto, no
cuentan con los ingresos suficientes para mantener su consumo y esté disminuye. Al no
existir una demanda de bienes y servicios sus precios bajan o permanecen estables, lo cual,
en general, no trae buenos resultados para las personas, para las empresas, para el Estado,

ni para la economia en general.

Frente a esta situacidn los gobiernos y organizaciones econdmicas imponen politicas con el
fin de impulsar a diferentes sectores y reactivar la actividad previa a la crisis. Para esto
ponen en marcha politicas de manera temporal como generacién de empleo, incentivos al
consumo, alivios a las exportaciones y ayudas a las empresas nacionales, entre otras muchas
estrategias, hasta mejorar los indices de empleo, de produccién de bienes y servicios,
precios al consumidor, demanda interna y calidad de vida. Lo que quiere decir que la
reactivacion econdmica se logra si se alcanza un periodo de crecimiento dentro del ciclo

econdmico en el cual se da el mejoramiento del bienestar de las personas.

Su estado o comportamiento se puede analizar utilizando muchos indicadores. Los que se

utilizan comunmente son el Producto Interno Bruto (PIB), el Producto Nacional Bruto
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PNB)®, pero también se pueden utilizar otras variables como la inflacién’, el desempleo?, la

inversion, el ingreso, el consumo, etc.

Por otra parte, Colombia cuenta con un departamento de gobierno encargado de apoya la
actividad empresarial, productora de bienes, servicios y tecnologia, asi como la gestion
turistica de las regiones del pais para mejorar su competitividad y su sostenibilidad e
incentivar la generacion de mayor valor agregado, es el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo. Esté es el resultado de la fusidon en 2002 de los ministerios de Comercio Exterior y
de Desarrollo Econdmico, que a su vez encontraron como antecedente la creacion en 1886
del Ministerio de Fomento, transformado en 1968 en Ministerio de Desarrollo Econdmico y
en 1991 del propio Ministerio de Comercio Exterior, asi como en 1996 del Viceministerio de

Turismo.
Este ministerio incluye tres sectores diferentes que se entienden de la siguiente manera:

e Sector Comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio
al por mayor, minorista, centros comerciales, cdmaras de comercio, San Andresitos,
plazas de mercado vy, en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad

de comercio de diversos productos a nivel nacional o internacional.

e Sector Industria: Comprende todas las actividades econdmicas de un pais
relacionadas con la transformacidn industrial de los alimentos y otros tipos de
bienes o mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacién de nuevos
productos, que a su vez se divide en: industrial extractivo e industrial de

transformacion:

6 Es un indicador que busca medir la produccién que generan los nacionales de un pais, sin importar si la produccion fue
realizada en su pais de origen o fuera de éste. En el caso de Colombia, para poder encontrar el PNB hay que sumarle al PIB
el Pago Neto de Factores recibidos del Extranjero (PNFE).

7 Es el proceso econémico causado por el desequilibrio existente entre la produccién y la demanda; este desequilibrio causa
una subida de precios en la mayor parte de los productos y servicios, y una pérdida del valor del dinero para poder
adquirirlos o hacer uso de ellos. (Republica, 2021)

8 Situacion del grupo de personas en edad de trabajar que en la actualidad no tienen empleo aun cuando se encuentran
disponibles para trabajar (no tienen limitaciones fisicas o mentales para ello) y han buscado trabajo durante un periodo
determinado. (Republica, 2021).
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e Sector Turismo: Incluye todas aquellas actividades relacionadas con el turismo que
no necesariamente producen una mercancia, sino también involucra muchos
servicios. Como ejemplos de ello tenemos los hoteles, los restaurantes, el

transporte, eventos culturales y recreativos, entre otros.

Por motivo de la pandemia Covid-19, la OMS declaré emergencia sanitaria mundial y se
impusieron restricciones de movilidad, de comercio, eventos sociales, entre otros, en
diferentes partes del mundo con el fin de contener el contagio masivo y por ende la
saturacion del sistema de salud. Lo que llevo al gobierno nacional de Colombia a
decretar cuarentena total desde el 25 de marzo del 2020 hasta el 31 de agosto del mismo

afio, en consecuencia, muchos sectores econémicos afrontaron millonarias pérdidas.

El efecto pandemia también ha provocado efectos en la demanda de sectores intensivos en
contacto como el turismo, restaurantes, cultura, educacion, entre otros. Una gran parte de
la produccién tuvo que ser detenida, por un lado, por esta falta de demanda y por el otro
por la reduccién de la oferta como resultado de cierres impuestos por el gobierno. La
pérdida de ingresos en estos sectores y el temor a la pérdida de puestos de trabajo
terminaron afectaron la demanda de los demas sectores. Al mismo tiempo, la ruptura de
las cadenas de suministro y otros vinculos insumo-producto también dafié la produccién

potencial de otros bienes.

12



https://es.wikipedia.org/wiki/Estado_de_emergencia
https://es.wikipedia.org/wiki/Cuarentena_de_Colombia_de_2020

CAPITULO 2

MARCO METODOLOGICO

En primer lugar, se fundamenta tedricamente la construccién de la investigacion mediante
la revision de los principales conceptos del sector de la informacién y las comunicaciones; y
la reactivacidon econdmica, todo lo anterior enfocado en el caso colombiano. A partir de una
revision de estudios sobre el tema para el caso de México y Chile se enfatiza en la viabilidad

del estudio y los resultados de éxito que alcanzé en dichos paises.

Posteriormente, se toma como referencia un estudio de (Arias, Wilches, & Lugo, 2018)
donde proponen un indice de Economia Digital — Nivel pais (IED) el cual pretende realizar el
siguiente conjunto de actividades con el fin de alcanzar los objetivos anteriormente

mencionados:

1. Recopilar informacién acerca del panorama nacional en relaciéon con su situacién
econdmica en los sectores de mayor participacion del Producto Interno Bruto, enfatizando

en el sector comercio, industria y turismo, antes y durante la pandemia.

2. Acudir a diferentes fuentes estadisticas de los sectores involucrados (DANE — Histéricos
Producto Interno Bruto -PIB- nacional trimestral y Ministerio de Comercio Industria y

Turismo), con el fin de obtener datos que evidencien el comportamiento de las variables.

3. Determinar una férmula para medir el desempeno del pais en términos de la economia
digital y tener asi una medicién global que, en la medida que pueda implementarse,
permitira realizar un seguimiento en el tiempo del avance de Colombia en este concepto a

nivel nacional y sobre todo durante la pandemia.

4. Una vez se cuenta con un indicador, las cifras del sector de la informacién con el sector
de lainformacion y las comunicaciones y el total del Producto Interno Bruto, se realizara un

analisis para determinar si existe algun tipo de correlacién.
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Este tipo de indicadores para cuantificar el desempefio del pais en términos de la economia
digital puede entenderse como la combinacidn matematica de un conjunto de indicadores
individuales, una caracteristica interesante de esta técnica es que logra reducir una cantidad
determinada de indicadores, que generalmente tienen diferentes unidades de medida e

importancia, a solo un indice sin eliminar la informacién considerada como relevante.

La decisidon de usar este tipo de indicadores es que ofrece una visién resumida y holistica de
una determinada realidad y facilita el uso de conceptos como industrializacion,
sostenibilidad, e innovacién, al igual que el desarrollo de las TIC y el desarrollo del
ecosistema digital han sido ampliamente abordados a partir de indicadores compuestos.
Otra de las razones por las cuales se encontré viable utilizar este tipo de indicadores, es
porque son una buena herramienta para realizar andlisis comparativos del desempefio de

unidades territoriales como departamentos, provincias o municipios.

Segun (Arias, Wilches, & Lugo, 2018) existe un método exploratorio que pretende ser una
propuesta a partir de la cual trabajar y mejorar la situacion de Colombia en cuanto a la
transformacién digital de su economia y sociedad motivada por las TIC. Arias, Wilches y
Lugo mencionan el indicador compuesto construido, denominado indice de Economia
Digital — Nivel pais (IED), el cual tiene como objetivo medir el desempefio del pais en
términos de la economia digital y asi poder contar con una medicion global que, “en la
medida que pueda implementarse, permitird realizar un seguimiento en el tiempo del

avance de Colombia en este concepto a nivel nacional”. (Arias, Wilches, & Lugo, 2018)

En este caso, el indice estard compuesto por cuatro dimensiones distribuidos de la siguiente

manera:

14




Tabla 1: Dimensionesy subdimensiones del indice de Economia Digital

Invirtiendo en

Infraestructura Inteligente

Penetracién de Internet banda ancha

Calidad de Internet

Cobertura de Internet de banda ancha

Precios para conectividad

Dispositivos TIC y aplicaciones

Seguridad y privacidad

Empoderando a la sociedad

Usuarios de Internet

Actividades online

Uso de redes sociales

Adopcion de servicios de video OTT

Consumo de contenido local

Cuidado nifios online

TIC en Educacion

Habilidades TIC

Uso de las TIC en el trabajo

Consumidores electronicos (Econsumers)

Uso del Gobierno Digital

TICy salud

Desencadenando la

creatividad y la innovacion

Innovacién en industrias TIC

Negocios electronicos (Ebusiness)

Propiedad Intelectual

Creando crecimiento y

empleo

Dinamica de los negocios TIC

Comercio electrénico (Ecommerce)

Capital humano TIC

Competitividad del comercio

Fuente: Construccion propia con Datos de (Arias, Wilches, & Lugo, 2018)

Para cada una de ellas se aplicarda como técnica de agregacion el promedio aritmético
ponderado; este es un método de agregacion lineal, el cual es ampliamente usado en la

construccion de indicadores socioecondmicos y es util cuando todos los indicadores tienen

la misma unidad de medicion (ODCE, 2014), de la siguiente manera:
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IC. =Yg WyDyc (1)

Donde, ZS=1 Wy=1y0<wq<1l,paratodoq=1,..Qyc=1,..M.

Asi las cosas, el indice de Economia Digital — Nivel pais (IED) viene definido por la siguiente

formula:

IED = W1D1 + WZDZ + W3D3 + W4D4 (2)

Donde w es el indice de importancia de cada una de las cuatro dimensiones =% = 0,25y D
son los datos encontrados de cada una de las cuatro dimensiones. Por su construccién los
resultados del indice estdn en términos porcentuales. La estimacidn anterior fue realizada
por (Arias, Wilches, & Lugo, 2018) para el afio 2016, por lo que en esta investigacidn se
realizara para un periodo de tiempo mas reciente y que involucre la situaciéon de salud

publica actual.

Para encontrar si existe alguna relacidon se va a comparar el indice de economia digital
mencionado anteriormente y la evolucién de los sectores Comercio, Industria y turismo e

Informacidn y comunicaciones en STATA.

Asi mismo, para plantear el caso comparativo con un pais de condiciones semejantes a
Colombia como lo es Chile y dado que es una referencia de buen manejo macroecondémico
para América Latina se partird de un andlisis teérico comparativo entre paises para
confrontar las conductas y politicas desde los sectores tecnoldgicos hasta el manejo de la
pandemia que se concluird con un analisis comparativo entre el Producto Interno Bruto de

Colombia y Chile.
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CAPITULO 3
Estructura del Producto Interno Bruto en Colombia por sectores en el 2021

Desde el punto de vista histérico el café y los productos agricolas han ocupado un lugar muy
importante en la historia del pais, no sélo por haber desarrollado una produccién
reconocida a nivel mundial, sino porque han sido claves en la formacién de la estructura
social del pais. Sin embargo, actualmente se cuenta con el producto interno bruto (PIB)
como un punto de referencia para evaluar cudles son los productos que mas aportan al

desarrollo de la productividad en el pais en los ultimos tiempos.

Los principales contribuyentes al desarrollo econémico de Colombia son:

El sector agropecuario: A pesar de la disminucidn histdrica registrada en los ultimos afos,
cuenta con una importante participacion en el producto agregado del pais con productos
como algoddn, café, cana de azulcar, maiz, arroz, cacao, banano, papa, oleaginosas y flores,
entre otros. La industria manufacturera, sector en el cual hacen fuerte presencia las

bebidas, los alimentos, los textiles y los productos quimicos.

El sector del comercio: Principalmente los restaurantes y los hoteles. El sector financiero,
integrado por las corporaciones de ahorro y vivienda (CAV), los bancos comerciales, las
corporaciones financieras, los almacenes generales de depdsito (AGD), las compaiiias de
financiamiento comercial (CFC), las compaiiias de leasing y las sociedades de servicios
financieros como las fiduciarias, los comisionistas de bolsa, las compaiiias de seguros, entre

otras.

Estos sectores se consideran como los mas representativos de la economia nacional ya que
en conjunto son responsables del 60% de PIB mientras que el porcentaje restante proviene
de otros renglones como la explotacién de minas y canteras; la electricidad, el gas y el agua;
la construccién; el sector de transporte y almacenamiento; los servicios personales; los

servicios del Gobierno, entre otros.

El Producto Interno Bruto es el valor total de los bienes y servicios finales producidos por el

pais durante un trimestre definido, es de gran utilidad para encontrar la evolucién, la
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tendencia y las transformaciones estructurales de la economia, a partir de datos
comparables entre si, funciona también como insumo para la toma de decisiones en

materia econdmica del pais en el corto plazo.

Su estructura ha cambiado con el paso del tiempo con el fin de entender mejor el
comportamiento econdémico del pais, segin el DANE (Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE, 2021) actualmente el PIB esta organizado por los siguientes

sectores:

Tabla 2: Estructura del Producto Interno Bruto

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

Explotacion de minas y canteras

Industrias manufactureras

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacion y
tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental
Construccién

Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
Informacion y comunicaciones

Actividades financieras y de seguros
Actividades inmobiliarias

Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio

Fuente: Construccidn propia a partir de datos encontrados en el Departamento Nacional de Planeacién DANE

A su vez, la tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto durante el afio 2020, periodo
donde se experimentaron las primeras medidas de contencién y aislamiento frente a la
pandemia Covid-19, se encuentra resumida en el siguiente grafico por su serie original y

serie corregida en efecto estacional y calendario.
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Tabla 3: Tasa de Crecimiento del PIB por sectores

Tasa de crecimiento
o o Serie original Serie c.orregida de efef:to
Actividad econdmica estacional y calendario
Afio total Anual Trimestral
2019 - 2020 2019-2020 2020 1V - 2020 111
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2,8 3,4 1,3
Explotacidon de minas y canteras -15,7 -19,3 -1,6
Industrias manufactureras -7,7 -0,2 7,3
Sumlnlls.tro de electricidad, gas, vapory aire 26 0,9 34
acondicionado
Construccion -27,7 -27,7 -0,2
Comercio al por mayor y al por menor -15,1 -6,6 17,8
Informacién y comunicaciones -2,7 -3,9 -1
Actividades financieras y de seguros 2,1 2,9 0
Actividades inmobiliarias 1,9 1,8 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas -4,1 -2,5 3,2
Administracién publica, defensa, educacion y salud 1 3,3 4,4
Act|V|dade§ grtlstlcas, de e.nt.retenlmlento y recreacion 117 73 77
y otras actividades de servicio
Valor agregado bruto -6,9 -3,7 6,1
Total impuestos menos subvenciones sobre los 6,1 3 61
productos
Producto interno bruto -6,8 -3,6 6

Fuente: Construccion propia con datos del DANE

Especificamente, para el primer trimestre del afo 2020 el Producto Interno Bruto decrecié

6,8% respecto al mismo periodo del afio 2019 (Planeacion, Boletin Técnico Producto Interno

Bruto IV Trimestre 2020, 2020). Las actividades econdmicas que mas contribuyeron a la

dindmica del valor agregado durante este periodo fueron:

1. Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y

motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida

2. Construccion

3. Explotacién de minas y canteras

Para el cuarto trimestre del mismo afio, el Producto Interno Bruto, en su serie original,

decrecio 3,6% respecto al mismo periodo de 2019 (Planeacion, Boletin Técnico Producto

Interno Bruto IV Trimestre 2020, 2020). Las actividades econémicas que mds contribuyen a

la dindamica del valor agregado durante este periodo fueron:
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1. Construccion
2. Comercio al por mayor y al por menor; reparacidon de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

3. Explotacion de minas y canteras.

Es importante aclarar también que cada uno de los sectores anteriormente mencionados

se distribuye en diferentes grupos de la siguiente manera:
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

e Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y
la ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacién mixta (agricola y pecuaria) y caza
ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas

e Cultivo Permanente de Café

e Ganaderia

e Silvicultura y extracciéon de madera

e Pescay acuicultura
Explotacién de minas y canteras

e Extraccidn de carbdn de piedra y lignito

e Extraccion de petrdleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extraccion de
petréleo y de gas natural

e Extraccion de minerales metaliferos

e Extraccién de otras minas y canteras

e Actividades de apoyo para otras actividades de explotacidon de minas y canteras
Industrias manufactureras

e Elaboraciéon de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracion de productos
de tabaco
e Fabricacidn de productos textiles; confeccién de prendas de vestir; curtido y recurtido de

cueros; fabricacién de calzado; fabricacién de articulos de viaje, maletas, bolsos de manoy
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articulos similares, y fabricacidon de articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y teiido
de pieles

e Transformacidn de la madera y fabricacién de productos de madera y de corcho, excepto
muebles; fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacién de papel, cartén y
productos de papel y de cartdn; actividades de impresidn; produccién de copias a partir de
grabaciones originales

e Coquizacidn, fabricacion de productos de la refinacién del petréleo y actividad de mezcla de
combustibles; fabricaciéon de sustancias y productos quimicos; fabricacion de productos
farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de uso farmacéutico;
fabricacion de productos de caucho y de plastico; fabricacion de otros productos minerales
no metalicos crece

e Fabricacidn de productos metallrgicos basicos; fabricacion de productos elaborados de

metal, excepto maquinaria y equipo; fabricaciéon de aparatos y equipo eléctrico.
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado
e Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y

actividades de saneamiento ambiental decrece
Construccion

e Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales

e Construccidon de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras
obras de ingenieria civil

e Actividades especializadas para la construccidn de edificaciones y obras de ingenieria civil

(alquiler de maquinaria y equipo de construccidn con operadores)

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;

Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas
e Transporte y almacenamiento

e Alojamiento y servicios de comida

Informacion y comunicaciones
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Actividades financieras y de seguros9

Actividades Inmobiliarias

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Actividades de servicios administrativos y de apoyo

Administracion publica y defensa

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria
Educacién

Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras actividades de servicios

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso

propio.
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CAPITULO 4
Evolucion de la pandemia Covid-19 en Colombia

El 06 de marzo de 2020 en horas de la tarde se confirmd el primer caso conocido del nuevo
coronavirus correspondiente a una joven de 19 afos procedente de Mildn quien hizo
conexidn en Paris, llevaba varios dias en la ciudad de Bogota y asistié a urgencias en la
Fundacidn Santa Fe luego de que una de las personas con la que tuvo contacto estrecho
durante su periodo fuera del pais dio positivo para Sars-Cov-2. Sin embargo, el vuelo donde
venia aquella joven aterrizo en el pais el 27 de febrero de ese mismo afio, por lo que el virus

llego al Colombia mucho antes de lo registrado.

A partir de este momento el Gobierno Nacional implemento una serie de medidas para la
contencion de la transmisién del virus, con el objetivo de proteger la vida y bienestar de los

colombianos que afecté negativamente la vida econdmica y social del pais.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (Dane) informd que sectores como
la construccidén, explotacion de minas y canteras, y las actividades artisticas y de
entretenimiento explican la caida de -0,9% de la actividad econdmica entre enero y marzo
del 2020. Sin embargo, el sector de agricultura, ganaderia y pesca crecid un 6,8%, este
comportamiento es el mejor registrado en los Ultimos dos afios, precedido por el del cuarto
trimestre de 2019, cuando crecio 4,4%, mientras que el alza mas grande habia sido de 4,9%

entre abril y junio de 2018.

Por subsectores, la pesca y agricultura crecieron 31,5%, mientras que, el cultivo
permanente de café bajo 13,9%. Otro sector que reportd una dinamica positiva fue el
suministro de electricidad y gas, con 3,4%, lo que aportd 10 puntos bdsicos al PIB. Lo
anterior puede ser en respuesta al confinamiento decretado a mediados del mes de marzo

que incluia establecimientos de consumo de alimentos.

La construccién paso de -5,5% en el primer trimestre de 2019 a -9,2% en el mismo lapso de

2020, aunque para los ultimos meses de 2019 hubo un alza de 0,2% que auguraba una
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recuperacién. En este rubro, lo que mas cayé fue la construccion de edificaciones

residenciales y no residenciales, con -16,5%.

Asi mismo y pese a la cuarentena, el Dane reporto que el gasto del consumo final crecié
3,7%, lo que se deriva de un incremento del gasto de 3,8% por parte de los hogares y de
3,2% por parte del Gobierno. Sin lugar a duda el mes de marzo estuvo influenciado por el
efecto del confinamiento, pues desde ahi se empezaron a cerrar los restaurantes; los
funcionarios publicos y los oficinistas fueron mandados a teletrabajar, algunas ciudades y

III

departamentos tomaron medidas preventivas y, luego, Bogota decretd el “Simulacro por la

vida”, que se unié con la cuarentena nacional el 25 de marzo.

Los productos que mas se consumio durante este periodo de cuarentenas fueron: papel
higiénico, huevos y jabdn de tocador. El Director General del Dane menciono que, si la
economia se hubiese apagado a 100% durante la ultima semana de marzo, el PIB del primer
trimestre habria caido a -3,91%; si hubiese sido a media marcha, habria crecido 0,1% y "si

nada hubiese pasado, el crecimiento hubiese sido 4,1%" (Acosta, 2020).

A principio de afio se esperaba que el 2020 fuese un afio positivo con relacién a la economia
nacional, segun el indice de Seguimiento a la Economia (ISE), publicado por el Dane, la
economia se habia expandido 3,3% durante los dos primeros meses del afio, por encima de

3,2% del mismo periodo de 2019. Sin embargo, en marzo el resultado fue -4,9%.

Incluso el Banco de la Republica indicé en el informe de politica monetaria actualizado en
abril, "los indicadores disponibles para los dos primeros meses de 2020 sugerian que la
demanda interna mantenia un fuerte ritmo de crecimiento (especialmente por el consumo),
con lo que se preveia un desempefio econdmico para el primer trimestre del aflo mejor, de

alrededor del 3,4%" (Acosta, 2020).

Un afio después del decreto emitido por el Gobierno Nacional sobre las medidas restrictivas
para hacer frente a la emergencia sanitaria, se evidencia que la economia colombiana logro

repuntar a partir del levantamiento de estas. De hecho, entre el cuarto y el tercer trimestre
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se registrd una expansion de la economia de seis puntos porcentuales. Sin embargo, uno de
los sectores que registra una disminucion en el gasto de consumo final mas prolongada es
el de los servicios como lo explica el director del DANE, porque muchos restaurantes
cerraron y luego de que las medidas se relajaron un poco las personas dejaron de consumir

en ellos.

Adicionalmente, se presentan datos actualizados y graficas de la evolucién de casos diarios,

historicos de positivos, recuperados y fallecidos a continuacién:

Confirmados Activos Recuperados Fallecidos

)

107.971

3.131.410

Fuente: Construccion propia con datos de la pagina coronaviriscolombia.gov.co el dia 18/05/2021

Grafico 1

Historico de casos: Positivos y Fallecidos
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Fuente: Construccion propia con datos del Ministerio de Salud de Colombia el dia 18/05/2021
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Segun el Ministerio de Salud el plan de vacunacién inicié en el mes de enero de 2021 y el
17 febrero se aplicé la primera vacuna en el pais, Colombia aseguré a sus ciudadanos la
negociacion de vacunas para el covid-19 a través de mecanismos bilaterales y
multilaterales, con los cuales se tiene planeado vacunar a la poblacién en 2 fases y 5 etapas,

teniendo como priorizacidn los grupos de riesgo.

Dentro de estos grupos de mecanismos se encuentran:

Vacuna DO.S |.s Cobertura Efectividad
Adquiridas
Pfizer 10 5 95%
AstraZeneca 10 5 79%
Janssen 9 9 66%
Moderna 10 5 94%
Sinovac 2.5 1.25 91%

Fuente: Tabla 5: Construccidon propia con datos de la pagina coronaviriscolombia.gov.co

La Fase 1 involucra las etapas 1, 2 y 3 y la Fase 2 las etapas 4 y 5, a su vez estas incluyen a

los siguientes grupos:

Etapa 1: Trabajadores de la salud y apoyo de atencidn a dreas COVID-19 y personas de 80 y

mas afos

Etapa 2: Los demads trabajadores de la salud, personal de apoyo que no trabajen en areas

COVID-19 y personas entre 60 y 79 afios

Etapa 3: Docentes, directivos y personal educativo, Fuerzas Militares y Policia, Guardia

Indigena y Cimarrona, y personas entre 16 y 59 afios con comorbilidades.

Etapa 4: Personas privadas de libertad, cuidadores institucionales, poblacion en riesgo de

brotes, en ocupaciones de alto riesgo, bomberos, socorristas, pilotos y auxiliares.

Etapa 5: Poblacion entre 16 y 59 afios libres de comorbilidades.
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CAPITULO 5
Evolucion del sector comercio, industria y turismo durante la pandemia

Las repercusiones generadas por la pandemia COVID-19 amenazan con aumentar la
pobreza y las desigualdades, afectaran directamente el desempleo, el crecimiento
econdmico y la produccidn y consumo responsables. Incluso muchas poblaciones que han
sido histéricamente marginadas como las mujeres, las comunidades rurales, los pueblos
indigenas, entre otras, se han beneficiado del turismo como vehiculo de integracion,
empoderamiento y generacién de ingresos. Este sector le abrid la puerta a la prestacién de
servicios en lugares remotos, ha apoyado el crecimiento econdmico de las zonas rurales, ha
facilitado el acceso a la capacitacion y el empleo, y ha impulsado el valor que las

comunidades y sociedades atribuyen a su patrimonio cultural y natural.

No solo ayuda al bienestar econémico de las actividades relacionadas directamente con el
sector sino también es un vinculo con la oferta de bienes y servicios gracias a su fuerte
efecto multiplicador, ya que disminuye las brechas entre los comerciantes y consumidores.
A su vez debido a los vinculos del sector con la cadena de suministro, las pérdidas en los
demads sectores de la econdmica podrian ser del triple de las pérdidas de ingresos del

turismo.

En Colombia el sector de industria, comercio y turismo, mostro un decrecimiento del 65%
en el segundo trimestre del 2020 respecto al mismo periodo del mes anterior, sin embargo,
también se demuestra su recuperacién a partir del tercer trimestre cuando se alivian las

medidas restrictivas impuestas por el Gobierno Nacional.
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Grafico 2

Ingresos del Sector Comercio, Industria y Turismo (Miles de
millones de pesos a precios corrientes)

250.000
200.000
150.000
100.000

50.000

H O A D O QO DDA DD N> O AN WO
7 O L " O O & D &7 A &S D QY

Fuente: Construccion propia con datos encontrados en la pagina del DANE

Es importante fomentar soluciones y respuestas graduales en este sector para su
crecimiento y poder proteger los medios de subsistencia, los empleos, los ingresos y las
empresas; fomentar la confianza mediante protocolos de salud y seguridad en todas las
operaciones turisticas; fortalecer las alianzas y la solidaridad para la recuperacion

socioecondmica dando prioridad a la inclusividad y la reduccidn de las desigualdades.

En los planes y estratégicas de recuperacion se puede involucrar y aprovechar al maximo el
uso de la tecnologia en el ecosistema turistico, promover la digitalizacién para crear
soluciones innovadoras e invertir en conocimientos digitales, en particular, en el caso de

guienes no tienen ocupacién temporalmente y quienes buscan trabajo.
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CAPITULO 6
Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones en Colombia

En la época de la Colonia, se cred el correo mayor de indias, mediante un privilegio
concedido por la Corona Espafiola, para ubicar unas oficinas de correo en los dos costados
de la Plaza mayor de Santafé y posteriormente trasladadas a diferentes lugares. En la época
de la Republica, en 1847, siendo presidente el general Tomds Cipriano de Mosquera, se
adelantaron las primeras gestiones para la implantacidn del telégrafo eléctrico con la ayuda

de la Gran Bretafa.

El presidente José Hilario Lépez contraté en 1851 con la firma Ricardo de la Parra y
compaiiia la introduccién del telégrafo eléctrico, concediéndole su administracion
durante 40 afos. Sin embargo, este proyecto no se pudo realizar debido a conflictos
politicos ocurridos entre 1852 y 1854. Hasta 1876 por medio del Decreto 160 el Gobierno
Nacional reglamentd por primera vez las normas para la construccién y conservacion de
lineas telegréficas a cargo de particulares y en 1880 concedid permiso a la Compaiiia
Central and South American Cable, para tender un cable submarino entre Panama y
cualquier Republica de América Central para que enlazara al pais con los Estados Unidos

via México.

El Gobierno Nacional reasume la administracion directa de los teléfonos y telégrafos
nacionales en la década de los 90 creando para ello la Intendencia de Telégrafos como
organismo dependiente del Gobierno denominado: Ministerio de Correos y Telégrafos,
pero en 1953y por decreto 259 del 6 de febrero, el Gobierno Nacional cambio su nombre
a Ministerio de Comunicaciones, reestructurandolo y estableciendo su funcionamiento

con base en los departamentos de Correos, Telecomunicaciones y Giros.

Para 1976, el Ministerio de Comunicaciones asume una nueva reestructuracioén con el
fin de atender las necesidades y requerimiento del mundo tanto en el nivel normativo
como fisico. Finalmente, el 30 de julio de 2009, con la sancién de la ley 1341, el
presidente Alvaro Uribe Vélez convirtié al Ministerio de Comunicaciones en Ministerio

de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones MinTIC, con lo cual se cred un
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marco normativo para el desarrollo del sector y para la promocién del acceso y uso de
las TIC a través de la masificacion, el impulso a la libre competencia, el uso eficiente de
la infraestructura y, en especial, el fortalecimiento de la proteccién de los derechos de

los usuarios.

Y segun el Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones TIC estas se
definen como el conjunto de recursos, herramientas, equipos, programas informaticos,
aplicaciones, redes y medios; que permiten la compilacidn, procesamiento,
almacenamiento, transmisidon de informacion como: voz, datos, texto, video e imdagenes
(Art. 6 Ley 1341 de 2009), que se realizan a través de la ciencia y la tecnologia en la medida

gue permiten un mayor acceso a los datos.

Grafico 3

Evolucidn sector de la Informaciéon y Comunicaciones a precios corrientes
(Miles de millones de Pesos)
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Fuente: Construccion propia con datos encontrados en la pagina del DANE
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Grafico 4

Evolucidn sector de la Informacion y Comunicaciones principales departamentos a
precios corrientes (Miles de millones de Pesos)
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Fuente: Construccion propia con datos encontrados en la pagina del DANE

Grafico 5

Evolucidn sector de la Informacion y Comunicaciones principales departamentos a
precios corrientes (Miles de millones de Pesos)
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Fuente: Construccion propia con datos encontrados en la pagina del DANE
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CAPITULO 7
La tecnologia como factor de crecimiento econémico en Chile

Una de las grandes propuestas que ha implementado durante los ultimos afos Chile para
aumentar su capacidad econémica tiene que ver con politicas basadas en las Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones con en fin de impactar directa y positivamente en
la productividad en medio de una dindmica de mayor inversién en capital fisico y humano.
Dentro de las razones para implementar cambios en sus politicas estaba el retroceso en sus
exportaciones, en relacién con el resto del mundo, ya que estaba basado en materias primas
y no garantizaban el crecimiento acelerado en una etapa en la que existia la necesidad de
diversificar el aparato productor, incorporando un mayor contenido de conocimiento y

tecnologia.

Durante muchos anos la economia chilena dependia en gran medida, en términos de
inversion y crecimiento, de la explotacion de recursos naturales, pero la apertura comercial
elimind el sesgo anti-exportador de su régimen comercial y el proceso de reforma
econdmica y democratizacién exitosa cred condiciones para la reasignacion de factores
hacia sectores de mayor productividad y el desarrollo de un rapido proceso de inversidon y

crecimiento en areas en que el pais tenia ventajas comparativas.

Por lo anterior, era de esperarse que con la ampliacidn de la oferta exportadora el pais
creciera econdmicamente, por el poco valor agregado que obtenian en un principio con el
comercio de las materias primas, sus restricciones de oferta y sus limitaciones para

sostenerse indefinidamente a lo largo del tiempo.

Un ejemplo cldsico de esta evolucion en las exportaciones de materias primas ligada al
desarrollo de un complejo productivo diversificado es el de Finlandia y su industria forestal,
pues ademas de disminuir su participacion en la extraccion primaria, ha logrado convertirse
en una de las principales potencias en la exportacidon de servicios de ingenieria, bienes de
capital, productos de papel e insumos quimicos para la industria forestal mundial. Sin

embargo, en el caso chileno, el desarrollo de estos mismos ha sido limitado y todavia son
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muy dependientes de la exportacién de materias primas en mercados con creciente

competencia y restricciones de crecimiento.

Las nuevas tecnologias de informacidn y las comunicaciones son esenciales para mantener
la competitividad de practicamente todos los demas sectores. En consecuencia, el éxito de
cada uno de ellos en la actualidad tiene mucho que ver con el acceso a los recientes avances
en el ambito tecnolégico para tener la mejor logistica, mejorar su gestién o desarrollar
productos de calidad superior para competir con ventajas en el mercado mundial. Es
importante mencionar que gracias a los datos se pueden conocer tendencia y pronosticar
de alguna manera la demanda de algunos productos o su comportamiento en el mercado,

por eso esta rama de la tecnologia estd dando pasos agigantados econdmicamente.

El desafio principal es entonces saber usar e interpretar los datos para incorporar nuevas
tecnologias a los sectores con ventajas comparativas, mds que inventar nuevas industrias
en las cuales el pais no posee una base de recursos humanos suficientemente calificada. De
esa manera, se intenta demostrar como en paises como Chile este enfoque eventualmente
permitira desarrollar aplicaciones de clase mundial que permitird obtener ventajas en la
produccién independizandose cada vez mas de los factores naturales que originalmente

implicaron ventajas comparativas.

Es por esto que Chile no posee otra alternativa que adoptar estas tecnologias y aplicarlas al
desarrollo de sus sectores, para asi mantener y mejorar su crecimiento de manera
prolongada en el tiempo. A su vez, es importante reconocer también la ventaja de la
hiperconectividad generada por el desarrollo de fibra dptica, Internet inaldmbrico y las
telecomunicaciones del pais, unida a un adecuado clima para la inversion y la calidad de

vida, que a la larga van a mejorar y potencializar los servicios comerciales.

La difusion de las tecnologias de informacion e Internet no solo permite analizar y estudiar
mejor todos los sectores, sino también tiene importantes efectos en productividad total de
factores. Sin embargo, la existencia de diferentes imperfecciones de mercado que inhiben
la difusién de la tecnologia, tales como externalidades de redes que hacen la inversién en

conectividad subdptima, severas asimetrias de informacién que limitan el desarrollo de las
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transacciones en la red, bienes publicos ligados a la generacién de informacidn, barreras en
el dmbito de las competencias genéricas de la poblacidén en TIC, entre otras, requieren un

rol especial del Estado en este dmbito.

Chile ha sido reconocido durante muchos afios por su substancial crecimiento econémico y
su disciplina en el manejo de las cuentas macroecondmicas, en efecto, se caracteriza por
tener un Producto Interno Bruto en crecimiento constante y el porcentaje de la poblacion
bajo la linea de pobreza en reduccidn. Incluso el Foro Econdmico Mundial ha situado varias
veces a Chile en los primeros lugares en competitividad internacional, en muchas ocasiones

adelante de Espaia, Portugal e Italia, y primero en América Latina. (Méndez, 2010)

Respecto de su capacidad de innovacién, el ultimo informe “The Innovation for
Development Report” (Lopez Claro, 2009) afirma que Chile se encuentra firmemente
posicionado entre los doce miembros de la Comunidad Europea, superando a ltalia,
Eslovenia, Republica Checa y Portugal, y siendo levemente superado por Bélgica, Austria,
Francia y Espafia. Reconoce su capacidad innovacién y destaca que cuando se le compara
con paises con niveles de ingreso per capita similares este pais también ocupa un lugar
elevado, siendo sdélo superado por Malasia. Esto permite tomar a Chile como un ejemplo
para todos los paises latinoamericanos, incluyendo a Colombia, en el manejo y éxito del
sector de la tecnologia, la informacién y las comunicaciones y su efecto en los demas

sectores y en la economia en general.

Un analisis del crecimiento econémico en México

El crecimiento econdmico en México se ha estancado en los ultimos afios, por lo que no ha
sido suficiente para alcanzar un punto de desarrollo que permita mayor y mejor distribucion
de lariqueza entre la poblacién, tampoco ha permitido incrementar los niveles de bienestar
y sobre todo elevar la inversidn en ciencia y tecnologia que ubique al pais entre las potencias

generadoras de tecnologia, nuevos productos y servicios via informaciéon y comunicaciones.
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En este contexto, es importante sefialar que Méxicoes uno de los paises con
menor inversién en el mundo en tecnologia y desarrollo como porcentaje de su PIB, al estar
por debajo del 1%, es decir, su inversion en tecnologias de la informacién y las
comunicaciones viene siendo mucho menor. Con este nivel de inversidon se tiene una base
de investigaciones limitadas y poco uso de las telecomunicaciones para fortalecer y facilitar
las labores a los demas sectores de la economia, en especial aquellos que generan un valor
agregado al pais como el de la produccién, la industria y el comercio. De ahi que la oferta

de bienes y servicios de alta tecnologia mexicanos sea bastante reducida.

En consecuencia, se puede decir que la economia mexicana presenta sintomas de freno
econdmico, una causa probable de esto es la falta de politicas que garanticen el buen
desempeiio del sector tecnolégico, incluyendo a las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones para potencializar los demas sectores. Por el contrario, su principal eje esta
basado en la apertura econdmica, objetivos inflacionarios, reformas estructurales, entre

otras politicas.

En la época del llamado milagro mexicano en la década de los sesenta, las tasas de
crecimiento promedio anual del PIB alcanzé cifras hasta del 6.7%, mientras que en los
ultimos afios ha sido tan baja que es insuficiente para impulsar al pais hacia el desarrollo,
esta desaceleracién de la dindmica econémica ha venido acompafiada del deterioro de
instituciones publicas y falta de capacidades para implementar buenas politicas con el fin
de promover una mayor productividad como por ejemplo el uso de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones buscando facilitar los procesos de produccién y

comercializacion.

El panorama mexicano en las diferentes variables que hacen referencia a la tecnologia, la
innovacion, la informacién y las comunicaciones es la razén por la cual se ha deteriorado
econdmicamente en comparacion con el resto del mundo, pues el escenario econdmico
mundial se destaca ampliamente por su importante inversion en variables tecnolégicas, lo

gue les permite a las economias desarrolladas potencializar su productividad y su
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crecimiento econdmico. Por lo anterior, la economia mexicana necesita implementar
estrategias y politicas para reactivar el sector tecnolégico en un sentido amplio para
potencializar la economia sectorial y asi lograr incrementar los factores determinantes para

mejorar el futuro de las préximas generaciones y la calidad de vida de la poblacion.

Con base en la evidencia, Veldzquez afirma categdricamente que un efecto negativo de la
débil inversién en tecnologia es el comportamiento del pais macroeconédmicamente, pues
los resultados obtenidos indican que existe una relacién positiva entre las variables

tecnoldgicas y el crecimiento econdmico en México. (Guillermo Veldzquez Valadez, 2016)

También es importante determinar en qué sectores se encuentran la posibilidad de
involucrar sistemas informdaticos que encierra el sector de la informacién y las
comunicaciones, ya que existe una alta probabilidad de obtener efectos positivos en menor
tiempo si se disefia un instrumento adecuado para poder ser evaluados y localizados con la
finalidad de incrementar las inversiones; y formalizar una politica de innovacién
tecnoldgica, en la cual, se establezcan objetivos claros, con metas viables y tareas

realizables, esto permitira reactivar el crecimiento econdmico en el mediano y largo plazo.

Una propuesta en México para incentivar el crecimiento econdmico a través de las
innovaciones tecnoldgicas es que cada sector de la economia cuente con un centro de
innovacion tecnoldgica especializado que facilite su conectividad a la informacién con el
firme propésito de tomar decisiones eficientes y oportunas que permitan optimizar los

recursos de los que disponen.

Por lo anterior, es evidente la necesidad de aumentar los niveles en estas variables y afirmar
gue con una politica de innovacidn tecnoldgica bien establecida se puede reactivar el
crecimiento econdmico del pais. A su vez, es importante mencionar que el proceso de
innovacion es largo, pero que una vez llegada a su parte final: crea empleos, desarrolla
produccién de calidad y potencializa el crecimiento econémico local, regional, nacional e

internacional.
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CAPITULO 8
Politica para la reactivacidn, la repotenciacion y el crecimiento sostenible e incluyente

Las medidas adoptadas para la contencién de la transmision del virus, con el objetivo de
proteger la vida y bienestar de los colombianos afectaron negativamente las finanzas
publicas, debido a que los ingresos por impuestos cayeron y los egresos para mitigar la crisis
de salud aumentaron. Por lo anterior, el pais enfrenta una crisis econémica y social sin
precedentes en la historia reciente, reflejada principalmente en la disminucién del
crecimiento econdmico, el aumento de la tasa de desempleo y el aumento en indices de

pobreza.

En consecuencia, la Politica para la Reactivacién, la Repotenciacién y el Crecimiento
Sostenible e Incluyente tiene como principal objetivo desarrollar capacidades en diferentes
sectores para que el pais pueda retomar la ruta de desarrollo que habia trazado antes de la
crisis econdmica y sanitaria por el COVID-19 y que, transite hacia un crecimiento mas
sostenible e incluyente a lo largo del tiempo. El Gobierno Nacional presenté el plan de
reactivacion Nuevo Compromiso por el Futuro de Colombia para ser llevado a cabo en los
préximos afios con la colaboracién de diferentes organizaciones privadas; que contiene

acciones integrales, complementarias y sostenibles en el tiempo.

Segun el documento numero 4023 del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
CONPES (Planeacién, Documento Concejo Nacional de Politica Econdmica y Social 4023,
2021), por el cual fue aprobada la Politica para la Reactivacién, la Repotenciacion y el

Crecimiento Sostenible e Incluyente, se divide en unos frentes principales:

El primero es hogares, donde se plantean acciones encaminadas a vacunar a la poblacién
para lograr inmunidad al COVID-19 por medio de la adquisicion, almacenamiento,
distribucién y administracién de una vacuna, priorizando un acceso justo para toda la
poblacién. El segundo frente es el sector productivo, donde se proponen acciones para
reforzar la capacidad productiva mas sostenible y sofisticada, creando empleo e
internacionalizandose. El tercero tiene que ver con el marco institucional, ya que se

proponen acciones para reforzar las capacidades institucionales necesarias para mejorar la
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efectividad de respuesta frente a un proceso de reactivacion. Por ultimo, el cuarto frente
es el desarrollo digital, presenta acciones para acelerar, complementar y fortalecer los

habilitadores digitales.

Las acciones, planes y estrategias mencionadas anteriormente y consignadas en el plan de
accion y seguimiento (PAS) tendran un horizonte de seis afios empezando en 2021 vy
finalizando en 2026, con una inversion total aproximada de 3.870.459 millones de pesos
que provienen de los recursos propios de las entidades del Gobierno Nacional colombiano
mas la gran apuesta de inversiones que propone recursos para inversiones por mas de 135
billones de pesos en los sectores de edificacidon de vivienda, infraestructura, educacién,
petrdleo e hidrocarburo, agropecuario, actividades artisticas, administracion publica y

servicios profesionales, entre otros.

Esto con el fin de lograr dos objetivos complementarios, el primero tener una agenda de
politicas de corto, mediano y largo plazo para alcanzar una senda de crecimiento sostenible
e incluyente que logre compensar la contraccidén econdmica producto de los cierres
derivados de la pandemia para volver a los niveles de produccién y empleo de inicios de

2020, e incluso mejorarlos.
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CAPITULO 9
Desarrollo del modelo

Con el fin de cuantificar el desempefio del pais en términos de economia digital se
implementd el método exploratorio propuesto por (Arias, Wilches, & Lugo, 2018) que
pretende medir o cuantificar la transformacién digital de la economia y la sociedad
motivada por las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC). Este indicador
recibe el nombre de indice de Economia Digital (IED), el cual tiene como objetivo medir el
desempeiio del pais en términos de la economia digital y asi poder contar con una medicién
global que, “en la medida que pueda implementarse, permitira realizar un seguimiento en

III

el tiempo del avance de Colombia en este concepto a nivel naciona

La decision de usar este tipo de indicadores es que ofrece una visién resumida y holistica de
una determinada realidad y facilita el uso de conceptos como el desarrollo de las TIC y el

desarrollo del ecosistema digital.

Para la recopilacién de informacién acerca del panorama nacional en relacién con la
tecnologia, la informacién y las comunicaciones en cada uno de los departamentos, se
consultaron diferentes fuentes estadisticas como el Departamento Nacional de Planeacién
DNP, El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, la Comisién de
Regulaciéon de Comunicaciones, Datos Abierto Gobierno de Colombia, Colombia Portal de
Estadisticas del sector TIC, Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones,

entre otras.

Segun este método, se aplicéd una técnica de agregacion el promedio aritmético ponderado
de agregacion lineal, el cual es ampliamente usado en la construccién de indicadores
socioecondmicos y es util cuando todos los indicadores que tienen la misma unidad de

medicion (ODCE, 2014), de la siguiente manera:

IC. = Zqul VVquc (1)
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Donde, Zgzl W,=1y0<wq<1,paratodog=1,..Qyc=1,.. M.

Especificamente, para el indice de Economia Digital 2019-2020 viene definido por la

formula:

IED = WlDl + W2D2 + W3D3 + W4_D4_ (2)

Donde w es el indice de importancia de las cuatro dimensiones, asumiendo que todas son

igualmente importantes y D son los datos encontrados de cada una de ellas.

Sin embargo, los datos disponibles para cada una de las subdimensiones a partir del afio
2017 son limitados e incluso no existen seglin la metodologia de (Arias, Wilches, & Lugo,
2018), motivo por el cual se estimé un indice con los datos encontrados para cada
departamento suponiendo que estos tomarian el Wi completo en cada subdimensién, es
decir, existen dimensiones donde se encontraron datos de una sola subdimensién por lo
gue se calcula con el indice de importancia completo, mientras que hubo otras donde se

divide entre las variables encontradas para cada subdimensién.

Segun los datos encontrados para cada una de las dimensiones y subdimensiones la

construccion del indice viene definida de la siguiente manera

Tabla 5: Dimensiones y Subdimensiones incluidas en el estudio

Dimensidn Subdimension Indicador
Calidad de Internet VeIOC|d‘ad Down
Velocidad Up

Invirtiendo en infraestructura Cobertura de Internet de

inteligente

banda ancha

Penetracion Internet Fijo

Penetracion Internet
banca ancha

Cobertura Banda ancha

Empoderando a la sociedad

Usuarios de Internet

Accesos Fijos Internet

Uso del gobierno Digital

indice de Gobierno Digital

Desencadenando la creatividad y la

innovacion

Negocios electronicos

Transformacion Digital

Creando crecimiento y empleo

Capital humano TIC

Ciudadania Digital

Fuente: Construccion propia
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A continuacidn, se realiza la descripcidn de cada uno de los indicadores

Tabla 6: Descripcién de variables del modelo

Indicador

Descripcién

Internet Fijo Velocidad
Down

Velocidad Dow de descarga para cada uno de los departamentos de
Colombia, segun los datos reportados por los proveedores al Ultimo dia
de cada trimestre.

Internet Fijo Velocidad Up

Velocidad Up de descarga para cada uno de los departamentos de
Colombia, segln los datos reportados por los proveedores al tltimo dia
de cada trimestre.

Internet Fijo Penetracion
Departamentos

Suma de las conexiones moviles por wifi y fijas que permitan acceder a la
red de internet por nimero de habitante

Cobertura 3G

Indica la cobertura movil fija 3G por departamentos

Accesos Fijo a Internet

Numero de suscriptores con acceso fijo a Internet para cada uno de los
departamentos de Colombia segln los datos reportados por los
proveedores al Ultimo dia de cada trimestre.

indice de Gobierno Digital

El indice de Gobierno Digital permite medir el desempefio y
cumplimiento de las entidades publicas en la Politica de Gobierno Digital
y determinar los avances especificos en cada tematica, buenas practicas

de implementacién y estrategias focalizadas de acompafiamiento.

Transformacion Digital

Obedecen a una estrategia de MinTIC, en alianza con las principales
camaras de comercio y gremios del pais, cuyo objetivo es acompafiar a
los empresarios mediante asistencia técnica empresarial individual para
gue inicien su ruta hacia la transformacién digital. Buscan incentivar la

economia desde las regiones, fortaleciendo la productividad y
competitividad, a través de la aplicacion del modelo de madurez para la
transformacion y el uso estratégico de las TIC.

Ciudadania Digital

El resultado de la transformacion digital y productiva de los ciudadanos,
el nimero de formaciones en competencias digitales.

Fuente: Construccion propia con los datos obtenidos en diferentes paginas web de datos en Colombia

Con esto se cuenta con una nocidn que permite medir el desempefio del pais en términos

de economia digital, en la medida que pueda implementarse, a nivel nacional y sobre todo

durante la pandemia.

La normalizacion o estandarizacidon de los indicadores se hizo con un calculo sencillo a la

variable objeto de estudio, de forma que conseguimos que los datos de la distribucion
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normalizada tengan una media aritmética de 0 y una desviacidn tipica de 1, con la siguiente

formula:

i — Media aritmetica

Di Estandar = X

(3)

Desv.Estandar

Tabla 7: indice de Economia Digital

Departamento 2019 2020
Amazonas -0,1619| -0,1618
Antioquia 0,8475 0,9406
Arauca -0,1508 | -0,1481
Atlantico 0,1256 0,1539
Bogota 1,4246 1,5345
Bolivar -0,0018 0,0011
Boyaca -0,0619| -0,0559
Caldas -0,0580| -0,0457
Caquetd -0,1421| -0,1377
Casanare -0,1323| -0,1246
Cauca -0,0985| -0,0932
Cesar -0,0802 | -0,0722
Choco -0,1429| -0,1408
Cérdoba -0,0766| -0,0708
Cundinamarca 0,1815 0,2331
Guainia -0,1617| -0,1616
Guaviare -0,1608 | -0,1606
Huila -0,0726| -0,0622
La Guajira -0,1260| -0,1198
Magdalena -0,0809| -0,0762
Meta -0,0573| -0,0460
Narifio -0,0784| -0,0748
Norte de Santander -0,0371| -0,0198
Putumayo -0,1510| -0,1443
Quindio -0,0790| -0,0699
Risaralda -0,0152 0,0029
San Andrés y Providencia -0,1595| -0,1604
Santander 0,1143 0,1335
Sucre -0,1183| -0,1156
Tolima -0,0314| -0,0253
Valle del Cauca 0,4839 0,5345
Vaupés -0,1629| -0,1629
Vichada -0,1619| -0,1618

Fuente: Construccidn propia
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Con el fin de encontrar alguna relacién entre el indice de economia digital, el sector de la
informacién y las comunicaciones y el sector comercio, industria y turismo con y sin
pandemia, se consultaron los datos en la pagina del DANE del Producto Interno Bruto por
sectores y por departamentos. Sin embargo, las bases de datos disponibles comprendian la
serie 2005 -2019, por lo que se realizd un prondstico de regresion lineal y se obtuvo la

informacién para el afio 2020 para el caso donde no existié pandemia.

En las tablas 10 y 11 se muestra la informacién calculada del PIB por sectores con efecto y
sin efecto pandemia. Con la informacién disponible del PIB total nacional para sectores se
calculé el acumulado tanto para Informaciéon y Comunicaciones, como para Comercio,
Industria y Turismo con el fin de determinar cual habia sido su crecimiento o decrecimiento
respecto al afio anterior y este porcentaje se aplicd a cada uno de los departamentos para

determinar cudl habia sido el efecto pandemia como lo indican la tabla 8 y la tabla 9.

Tabla 8
Concepto I Il i IV | TOTAL
Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de 46.625 | 29.863 | 38.269 | 48.456 | 163.213
comida
Informacién y comunicaciones 7143 | 6777 | 7.078 | 7.884 | 28.883
Tabla 9
2019 2020 & Crecimiento
Informacién y Comunicaciones 29.459 28.883 2%
Comercio, Industria y Turismo 188.282 163.213 -13%
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Tabla 10

Informacién y comunicaciones

Miles de millones de pesos

Precios Corrientes

DEPARTAMENTOS 2019 2020pr 2020*
COLOMBIA 29.459 30.252 28.883
Amazonas 5 5 5
Antioquia 4.294 4413 4.210
Arauca 37 37 36
Atlantico 1.202 1.264 1.179
Bogota D.C. 11.994 12.366 11.760
Bolivar 707 724 694
Boyaca 436 430 428
Caldas 470 468 461
Caquetd 79 80 78
Casanare 86 91 84
Cauca 215 220 211
Cesar 280 294 274
Chocod 44 49 43
Cérdoba 529 542 519
Cundinamarca 1.476 1.529 1.448
Guainia 1 1 1
Guaviare 7 7 7
Huila 410 424 402
La Guajira 103 114 101
Magdalena 330 329 324
Meta 395 388 387
Narifio 258 245 253
Norte de Santander 279 285 273
Putumayo 15 15 15
Quindio 181 180 178
Risaralda 476 500 467
San Andrés, Providencia y Santa Catalina 20 20 20
Santander 1.732 1.791 1.698
Sucre 196 201 192
Tolima 573 580 562
Valle del Cauca 2.622 2.655 2.571
Vaupés 0 0 0
Vichada 4 4 4

pr= pronostico
*=pandemia
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Tabla 11

Comercio, Industria y Turismo

Miles de millones de pesos

Precios Corrientes

DEPARTAMENTOS 2019 2020pr 2020*
COLOMBIA 188.282 185.922 163.213
Amazonas 238 244 238
Antioquia 26.405 25.926 26.405
Arauca 580 592 580
Atlantico 9.652 9.523 9.652
Bogoté D.C. 55.824 54.810 55.824
Bolivar 6.666 6.599 6.666
Boyaca 5412 5.431 5.412
Caldas 2.947 2.905 2.947
Caqueta 841 849 841
Casanare 2.830 2.909 2.830
Cauca 2.399 2.441 2.399
Cesar 2431 2.431 2.431
Chocé 629 641 629
Cérdoba 2.737 2.692 2.737
Cundinamarca 10.004 9.657 10.004
Guainia 65 66 65
Guaviare 154 153 154
Huila 2.954 3.034 2.954
La Guajira 1.518 1.578 1.518
Magdalena 3.063 2.984 3.063
Meta 4.346 4.397 4.346
Narifio 3.145 3.056 3.145
Norte de Santander 3.022 3.008 3.022
Putumayo 647 660 647
Quindio 1.781 1.777 1.781
Risaralda 3.506 3.491 3.506
San Andrés, Providencia y Santa Catalina 938 956 938
Santander 9.316 9.178 9.316
Sucre 1.569 1.555 1.569
Tolima 4.099 4.155 4.099
Valle del Cauca 18.423 18.075 18.423
Vaupés 74 78 74
Vichada 70 72 70

pr= pronostico
*=pandemia

Comercio, Industria y Turismo.
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Una vez se cuenta con unindicador y con la informacién completa para el periodo de analisis
de los sectores, se realizard un andlisis para determinar si existe algun tipo de correlacion
entre las variables por aino en STATA. El cdlculo se llevd a cabo con 33 observaciones para

cada una de las 3 variables: indice de Economia Digital, Informacién y Comunicaciones y




Y[(xi—x)(yi-y)(zi—2z)]
VExi—0)2+(yi—y)2#(zi—2)?

Coeficiente Correlacién Lineal =

Tabla 12: Resultados con efecto pandemia

IED TIC CIT
IED 1,0000
TIC 0,9636 1,0000
CIT 0,9877 0,9895 1,0000

Tabla 13: Resultados sin efecto Pandemia

IED TIC CIT
IED 1,0000
TIC 0,9632 1,0000
CIT 0,9876 0,9891 1,0000

Este indice de correlacién representa un vinculo muy fuerte positivo entre cada una de las
variables y para cada afo, aunque esto no represente causalidad, indica la fuerza y la
direccion de unarelacién lineal y proporcionalidad entre los datos estadisticos vy
disponibles para cada departamento. Esto quiere decir que los valores de una de ellas varian

sistematicamente con respecto a los valores homdénimos de la otra.
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CONCLUSIONES

En general, las cifras disponibles para el sector de la informacién y las comunicaciones son
limitadas o inexistentes para los ultimos afios en Colombia. El poco conocimiento acerca del
estado del pais en términos digitales puede aumentar brechas de desigualdad y hacer que
las politicas publicas que incluyen al sector de la tecnologia no estén debidamente

enfocadas en las regiones y departamentos menos favorecidos por esto.

Las medidas restrictivas y de confinamiento que se decretaron en el pais para hacer frente
a la crisis de salud publica provocada por la pandemia COVID-19 afectaron diferentes
actividades que se realizaban presencialmente como la educacién, el trabajo, las compras,
entre otras. Sin embargo, el acceso, la calidad, la cobertura, la velocidad y la capacitacion
digital en el pais no se compensaron por el aumento de la demanda en estos momentos de

coyuntura o por lo menos no existe un registro que demuestre lo contrario.

El caso comparativo con Chile y México permitid mostrar una nocién acerca del manejo de
la informacién y las comunicaciones en paises similares a Colombia, pero con mas
participacién y mejores resultados en el caso de Chile y unos no tan buenos en el caso de
México. Para ambos paises existen estudios que demuestran que el mejoramiento y la
implementacién de buenas practicas en este sector de la tecnologia impulsaron sus

economias.

El modelo propuesto por (Arias, Wilches, & Lugo, 2018) sobre el indice de Economia Digital
implica grandes dificultades para el caso colombiano por la falta de informacidn a partir del
afo 2017 en todas sus dimensiones y subdimensiones, sin embargo, se logrd estimar una
representacion del indice y se compard con los datos estimados para el valor agregado en
precios corrientes de la Informacion y las Comunicaciones y el Comercio, transporte y

alojamiento.

Se acepta la hipdtesis que ratifica que el sector tecnolégico en especial el subsector de la

informacién y las comunicaciones son una estrategia importante que genera un efecto
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positivo en la reactivacion econdmica, facilitando las finanzas del sector comercio, industria

y turismo, al existir una correlacién fuerte y positiva entre dichas variables.

Finalmente es importante resaltar que, aunque el resultado del estudio de correlacién en
Stata no indica causalidad, se puede afirmar que la relacion entre las tres variables es lineal
y representa un vinculo solido positivo durante el periodo de pandemia para cada
departamento. Esto quiere decir que los valores de una de ellas varian sistematicamente

con respecto a los valores homdénimos de la otra.
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