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RESUMEN

A partir de la revision de la etapa de formulacion de varios proyectos de inversion, se
evidencio un bajo porcentaje de cofinanciacion de recursos para proyectos en la provincia de
Sabana Centro, caso especifico en el municipio de Chia. Los documentos de formulacién de
proyectos presentados por el municipio cuentan con fallos tanto en su elaboracion como en
su diligenciamiento. Esto ha generado que los proyectos sean devueltos por parte de las
diferentes entidades (gobernacidn, ministerios, embajadas, entre otros) donde se han
gestionado los recursos necesarios. Con la finalidad de solucionar estas deficiencias se
plantea una guia que plasma la estructuracién de un equipo formulador de proyectos, que
ayude a mejorar el proceso de formulacion y con ello tener una mayor aprobacion de los
mismos basados en la metodologia general para la formulacion y evaluacién de proyectos de
inversion puablica MGA (Metodologia General Ajustada), que es el modelo reglamentado que
se debe cumplir para poder gestionar recursos para dichos proyectos, encaminando
correctamente esta etapa, para alcanzar los estandares requeridos por las entidades fuente de
financiacion y de esta manera que los proyectos sean aprobados, financiados, ejecutados y
culminados.

Por este hecho, la guia busca poder proporcionar una orientacion a las alcaldias de los
municipios pertenecientes a Sabana Centro en el tipo de funciones y roles que deben
desempefiar el equipo formulador de proyectos, su interrelacion representada en su estructura
organizacional y en los procesos especificos que corresponderan a cada uno de ellos; con ello
obtener el proyecto de infraestructura correctamente formulado y diligenciado en la
plataforma MGA WEB.
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1. PERFIL DEL PROYECTO

1.1. Identificacion del proyecto
Disefio de una guia para la estructuracion de un equipo formulador de proyectos de
infraestructura que requieren presentacion en la MGA, en los municipios de Sabana Centro

(caso de estudio Chia).

1.2. Propdsito del proyecto
Aumentar la gestion de recursos para ampliar las oportunidades de los municipios a
ejecutar proyectos que satisfagan las necesidades de la poblacion. Incrementando la
probabilidad de aprobacidn de proyectos de inversion por parte de las entidades fuente de

financiacion.

1.3. Objetivo General
Disefiar una guia para la estructuracion de un equipo formulador de proyectos de
infraestructura que requieren presentacion en la plataforma Metodologia General Ajustada —

MGA, en municipios de la provincia de Sabana Centro como caso de estudio Chia.

1.4. Objetivos especificos

o Identificar las principales falencias que se presentan al formular proyectos de
infraestructura, que son presentados en la MGA-WEB, en el municipio de Chia.

e Caracterizar el perfil del talento humano existente enfocado en la formulacion
de proyectos, en el municipio de Chia.

e Definir las funciones, las competencias y las responsabilidades del equipo
para formular proyectos de infraestructura presentados en la MGA-WEB.

e Determinar la estructura organizacional y los procedimientos para el equipo
formulador proyectos.

e Elaborar la guia para la estructuracion del equipo formulador de proyectos
presentados en la MGA WEB.

e Demostrar la coherencia de la guia para la estructuracion del equipo para

formular proyectos, por medio de juicio de expertos.



2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Segun informes realizados por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP, 2017)
se evidencia una necesidad respecto a la estructuracion de los proyectos. Esta deficiencia
genera que los municipios en el momento de gestionar los recursos financieros no logren su
objetivo de apropiacion de los mismos, o por el contrario si son aprobados, estos no son los
suficientes para ejecutar el proyecto previamente formulado y terminan excediendo los
presupuestos planteados en un comienzo; generando una insatisfaccion por parte de la
comunidad (Caracol Radio, 2020), problemas administrativos, proyectos inconclusos e

investigaciones por parte de organismos publicos de control (Baquero, 2016).

De acuerdo con el indice de Problematica en la Estructuracion de Proyectos (IPEP)
calculado por el DNP en 2015/16, el 52% de los municipios presenta un estado alto o critico
en capacidad para estructurar proyectos (DNP, 2017). En particular, 176 municipios (16%)
presentan un indice de problematica critico y 464 municipios (42%) un indice medio, 461
municipios (42%) no presentan problemas en la estructuracion de proyectos. (Conpes, 2016-
2018).

El DNP informa que, desde la estandarizacion de proyectos, se dificulta su

estructuracion debido a causas como:

“No se realiza de manera sistematica dado que no se cuenta con unos
lineamientos Unicos de politica ni con un modelo institucional que asigne roles,
responsabilidades y acciones en la materia. Tampoco existe una entidad lider a cargo
de coordinar los distintos actores, con el mandato de definir y verificar la aplicacion
de los lineamientos Unicos de estandarizacion de los proyectos, y de propender por

un sello de calidad en la estructuracion”. (Conpes, 2016-2018).



52% de los municipios

presenta un estado alto o critico en
capacidad para esfructurar proyectos|

Problemas en estructuracién de proyectos

Critico 177 municipios 16%
Alta 397 municipios 36%
Media 355 municipios 32%
Baja 173 municipios 16%

Figura 1. indice de problematica en estructuracion de proyectos (IDEP) (DNP 2017).

Como zona de estudio se va a trabajar la provincia de Sabana Centro la cual se
compone de los siguientes municipios: Cajica, Chia, Cogua, Cota, Gachancipa, Nemocon,

Sopd, Tabio, Tenjo, Tocancipa, Zipaquira.

PROVINCIA DE SABANA CENTRO

COGUA
NEMOCON

ZIPAQUIRA GACHANCIPA

TOCANCIPA

CAJICA

CHIA

“” DEPARTAMENTO

Figura 2. Localizacion de Sabana Centro Tomado de (Secretaria de planeacion de Cundinamarca, 2016).

En el afio 2015, la Universidad de la Sabana junto al Ministerio de hacienda y
crédito publico publicaron el documento “SABANA CENTRO, Una provincia
sostenible”, donde se plasma el reto de afrontar conjuntamente las problematicas y con
ello poder sacar adelante todas las oportunidades presentes en este territorio, basados en
la promocion de proyectos regionales para la provincia, por medio de alianzas
estratégicas. Por esta razon se identifica la necesidad de promover desde una entidad

independiente la gestion y formulacion de programas y proyectos de inversién para el



desarrollo sostenible de la sabana, donde se tengan actividades especificas necesarias
como el disefio y la implementacion de mecanismos para la formulacion, evaluacion y
ejecucion de proyectos de caracter provincial. (Universidad de la Sabana, Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, 2015)

Adicional a ello, mediante entrevistas realizadas a personas que trabajan y
trabajaron en la administracion municipal de Chia y Cajica (Vargas, 2021) (Hernandez,
2021) (Sanchez, 2021) (Aldana, 2021) (Castro, 2021), basados en el juicio de estas
personas expertas, se ratifica el problema enunciado previamente; asi como la necesidad
de organizar y brindar un equipo multidisciplinario con roles especificos enfocados en la
formulacion de proyectos de inversion, basados en la Metodologia General Ajustada
MGA, y cargados en la plataforma MGA WEB para ser aprobados y por ende financiados.
Mejorando de esta manera la posibilidad de los municipios de acceder a los recursos de
financiamiento que ofrecen entidades de orden superior, como es el caso de la
gobernacion o ministerios y disminuyendo de esta manera el endeudamiento que los
municipios deben generar para respaldar los proyectos de inversion que deben realizar y
los cuales estan alineados al plan de gobierno de estos, y de esta manera tener el capital

determinado para ejecutar los proyectos.

De acuerdo con la capacitacion realizada por parte del Instituto de Concesiones e
Infraestructura de Cundinamarca, se exponen las diferentes causas del por qué se
presentan errores en la formulacién de proyectos en el departamento de Cundinamarca,
sustentando de esta manera que el problema se evidencia tanto a nivel nacional como
departamental. (ICCU, 2021). Segun el informe de gestién (DNP, 2017) se cuenta con la
identificacion en las deficiencias que conciernen a bajos recursos departamentales para
atender la demanda en las zonas rurales de Cundinamarca; deficiente capacidad técnica
de los municipios para gestionar recursos del proyecto y escaso personal en los

municipios encargados de atender la gestion de proyectos. (DNP, 2017)

A partir de la plataforma tecnoldgica conocida como Gesproy para el seguimiento,
control y evaluacién de proyectos de inversién ejecutados con recursos del SGR, se
procede a realizar la busqueda y andlisis de los proyectos aprobados, desaprobados y con

problemas en la formulacién para cada uno de los municipios pertenecientes a Sabana



Centro, y que vienen categorizados por cantidad de proyectos (En Porcentaje) y por
presupuesto total (En Porcentaje) en los periodos comprendidos entre 2017 y 2021, La

consolidacion de esta informacion se presenta en la figura 3.

PORCENTAJE DE PROYECTOS (SEGUN PORCENTAJE DE PROYECTOS (SEGUN
CANTIDAD) - SABANA CENTRO PRESUPUESTO $) - SABANA CENTRO

{V
L

14%,

9% \@ P
656 & s 6%, 6%
2017 2018 2018 2020 2021 2017 2018 2013 2020 2021
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Figura 3. Porcentaje de nimero de proyectos que son financiados con regalias en Sabana Centro.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Gesproy (2019)

De aqui se concluye que el promedio del total entre los afios 2017 y 2021 es de
32,2% del numero de proyectos presentados poseen problemas en formulacién, sin
embargo, en porcentaje para los mismos cinco afios el promedio respecto al presupuesto es
de 49.6%.

Teniendo en cuenta el andlisis realizado previamente para Sabana Centro, se procede
a determinar el municipio mas representativo de la provincia para tomarlo como caso de
estudio. Para ello se realiza una revision de poblacion, presupuesto general y categorizacion

por municipio; y se obtienen los siguientes resultados:

POBLACION EN MUNICIPIOS SABANA CENTRO PRESUPUESTO GENERAL DE LOS MUNICIPIOS DE
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Figura 4. Anélisis poblacional de los municipios de Sabana Centro.



Fuente: Elaboracion propia con datos (Observatorio Sabana Centro Cémo VVamos, 2018)

CATEGORIZACION DE LOS MUNICIPIOS DE SABANA CENTRO

Categoria 1: Chia;
9%

Figura 5. Categorizacion de los municipios de Sabana Centro para afio 2018. Fuente: Elaboracion propia con datos

(Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos, 2018)

A partir de las figuras 4 y 5 se obtiene que el municipio de Chia es aquel que cuenta
con la poblacion més alta 132.580 habitantes (Observatorio Sabana Centro Como Vamos,
2018), también con el presupuesto general mas alto el cual fue establecido por el consejo
municipal de Chia mediante el Acuerdo N° 163 del 2 de Diciembre de 2019 para la vigencia
fiscal comprendida entre el 1 de Enero y 31 de Diciembre de 2020 por valor de COP
$243.631.211.012 (Alcalde Municipal de Chia, 2019), y por Gltimo segun la direccion de
finanzas publicas de la Gobernacidén de Cundinamarca establece para el afio 2018 que el

unico municipio de categoria 1 para la provincia de Sabana Centro es Chia.

De la misma manera en que se realiz6 el andlisis de la situacion de los proyectos en
Sabana Centro, se procede a realizar la busqueda y analisis de los proyectos aprobados,
desaprobados y con problemas en la formulacion para el municipio de Chia en la
herramienta de Gesproy, proyectos que vienen categorizados por cantidad de proyectos
(En Porcentaje) y por presupuesto total (En Porcentaje) en los periodos comprendidos entre

2017 y 2021, Consolidando esta informacion que se presenta en los graficos 6y 7.

De esta manera se concluye que Chia es el municipio mas representativo de la

provincia de Sabana Centro para ser tomado como caso de estudio.
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Figura 6. Porcentaje de proyectos que son financiados con regalias en el municipio de Chia.

Fuente: Elaboracién propia con datos de Gesproy (2019)

El desarrollo de un pais no se mide Unicamente por el PIB (Producto Interno Bruto),
sino también por la infraestructura presente, ya que esta indirectamente puede mostrar el
crecimiento de un pais al contar con vias, hospitales, centros de negocios, vivienda y deméas
estructuras requeridas que influyen de manera directa en la calidad de vida de sus habitantes.
(Nieto, 2017)

En la actualidad el territorio colombiano cuenta con un atraso a nivel de
infraestructura, cuyos problemas se presentan desde la concepcion del proyecto hasta su
respectiva ejecucion, conllevando a que las planeaciones iniciales no estén acordes a lo
ejecutado, y de esta manera, generando sobrecostos y retrasos en la entrega de los proyectos.
Todo lo anterior puede ser dado por la deficiencia de la administracion publica y la mala
organizacion para la elaboracion y ejecucién de proyectos de infraestructura, generando que

esta afecte la utilidad de los proyectos y el desarrollo del pais. (Granados, 2017)

La problematica en proyectos de infraestructura se presenta tanto a nivel nacional
como municipal, en el municipio de Chia esta problematica se puede comprobar mediante
los informes de gestion anuales (vigencia del 2020) en donde se muestra el avance fisico y
financiero de las metas consolidadas para dicha administracion en este caso haciendo
referencia al eje de equipamiento e infraestructura con un avance fisico del 65.5 % que

representa un 12.1% del presupuesto (Ver figura 7) muy por debajo de lo planeado.
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Figura 7 Avance fisico y financiero del Plan de Desarrollo Vigencia 2020

3. MARCO TEORICO

3.1. Departamento Nacional de Planeacion (DNP)

Una entidad eminentemente técnica que impulsa la implantacion de una vision
estratégica del pais en los campos social, econdmico y ambiental, a través del disefio, la
orientacion y evaluacién de las politicas publicas colombianas, el manejo y asignacion de
la inversion publica y la concrecion de estas en planes, programas y proyectos del
Gobierno. (DNP, 2020)

El decreto 1082 de afio 2015 establece que el Departamento Nacional de
Planeacién tiene como objetivos fundamentales la coordinaciéon y disefio de politicas
publicas y del presupuesto de los recursos de inversion; la articulacion entre la planeacién
de las entidades del Gobierno Nacional y los demas niveles de gobierno; la preparacion, el
seguimiento de la ejecucion y la evaluacion de resultados de las politicas, planes,
programas y proyectos del sector publico, asi como realizar en forma permanente el
seguimiento de la economia nacional e internacional y proponer los estudios, planes,
programas, y proyectos para avanzar en el desarrollo econémico, social, institucional y

ambiental, y promover la convergencia regional del pais.

3.2. Financiamiento territorial
Con la expedicion del decreto 1118 de 2014 traslado las funciones de distribucion de
los recursos del Sistema General de Participaciones -SGP- y de los recursos del Sistema
General de Regalias -SGR de la Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible - DDTS a la

Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas - DIFP, y mediante la resolucion 2958 de 2014



del DNP creo el Grupo Financiamiento Territorial que se encarga de las siguientes funciones

generales:

Distribucion de los recursos del SGP: Realiza la distribucion de los recursos del
Sistema General de Participaciones a las entidades territoriales y resguardos indigenas,
conceptla y brinda asistencia técnica sobre la materia.

Distribucion de los recursos del SGR: Realiza la Distribucion de los recursos del
Sistema General de Regalias entre los fondos y los diferentes beneficiarios para el Plan de
Recursos, el Presupuesto Bienal, el Plan Bienal de Caja del Presupuesto y las Instrucciones
de Abono a Cuenta del Sistema General de Regalias y brinda asistencia técnica en torno a la
distribucion de recursos del Sistema. (DNP, 2020)

3.3. Metodologia general para la identificacion, preparacion y evaluacion de
proyectos de inversion publica MGA WEB
En el decreto 2844 de 2010 se establece la reglamentacion del Banco Nacional de
Programas y Proyectos y el Sistema de Informacion de Seguimiento a los Proyectos de
Inversion Pdblica que se integraran al Sistema Unificado de Inversion Puablica. La
formulacién de los proyectos y la evaluacidn previa que se realiza a los mismos en el
marco del ciclo de los proyectos de inversidn concluira con el registro y sistematizacion

en el Banco Nacional de Programas y Proyectos.

De acuerdo con la Ley 152 de 1994 y con la Resolucién 4788 de 2016, la
Metodologia General Ajustada es una herramienta informatica de acceso via internet
(MGA WEB) que ayuda de forma esguematica y modular en los procesos de
identificacion, preparacion, evaluacion y programacion de los Proyectos de Inversion
publica. La MGA tiene como fin principal el registrar y presentar la formulacion y
estructuracion de los proyectos de inversion publica para gestion ante los entes nacionales
y territoriales. (DNP, 2020)

Es un documento metodologico y conceptual para la sistematica de proyectos de
inversion desarrollada por el DNP, en el cual a través de un aplicativo web se suministra
la informacidn de los procesos de identificacidn, preparacion, evaluacion y programacion

de los proyectos de inversion publica. La informacion recolectada en la etapa de pre-
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inversion y desarrollada a través de la metodologia de marco logico sera el primer insumo
para el diligenciamiento en el aplicativo MGA (USPEC, 2016).

Dado que el DNP ha implementado la Metodologia General para la Formulacion
y Evaluacion de Proyectos de Inversion Publica (MGA), definiéndola como: “una
herramienta informatica en la que se registra en un orden légico la informacién para la
formulacién y evaluacién de un proyecto de inversion; su sustento conceptual se basa de
una parte en la Metodologia de Marco Logico derivada de los procedimientos e
instrumentos de la Planificacion Orientada a Objetivos (en Aleman Ziel Orientierte
Project Planung — ZOOP), y de otra en los principios de preparacion y evaluacion

econdmica de proyectos” (Fierro & Garzon, 2018).

En dicha herramienta, se debera registrar los proyectos de inversion que quieran
solicitar recursos de las diferentes fuentes de financiacién como Presupuesto General de

la Nacion y el Sistema General de Regalias. (Fierro & Garzon, 2018).

Para poder tener claridad en este sentido es importante aclarar que en el sector publico
los proyectos se formulan a partir de la metodologia de Marco légico, conocida en Colombia
como la Metodologia General Ajustada (MGA). El primer paso que se considera importante,
para poder determinar cuales son las principales falencias, es tener claridad respecto al
procedimiento para la inscripcion de proyectos de inversién y segundo, a como diligenciar
los proyectos en la MGA, por esto a continuacion, se presenta un resumen del procedimiento
para inscribir proyectos de inversion y el resumen de un diplomado dictado por la
Universidad de Antioquia llamado Diplomado en formulacion de proyectos de inversion
universitarios - MGA — WEB (Universidad de Antioquia, 2020) , donde se explica el paso a
paso, para poder diligenciar un proyecto en la plataforma MGA - WEB.

3.3.1. Diligenciamiento de proyectos en la MGA — WEB
El primer paso para poder diligenciar un proyecto en la MGA-WEB es el registro del
usuario; para ello es necesario que se realice la inscripcion en la plataforma y su respectivo

registro, para ello existen dos alternativas:
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eCrear un proyecto desde cero, donde se selecciona el proceso, objeto,
localizacion e informacién del proyecto.
eCrear un proyecto partiendo de un proyecto tipo, donde se selecciona un

proyecto tipo y se adecua acorde a las necesidades del formulador.

Para diligenciar la informacion de los proyectos, se requiere realizar su respectivo

diligenciamiento en varios modulos que se muestran a continuacion:

3.3.1.1. Mobdulo de Identificacién

Plan de desarrollo
Indicar el proyecto como contribuye a nivel nacional, departamental o municipal.
Problematica

Indicar la situacion desfavorable que presenta efectos negativos en la sociedad.
Efectos directos: Son los sucesos ligados al problema central.

Efectos indirectos: Son las consecuencias que se derivan en un segundo plano por la

existencia de dicho problema.

Participantes
Consiste en seleccionar el actor, entidad y posicién. Posterior a ello, realizar el
andlisis de los participantes, a partir del tipo de gestién o consulta que se

realizara con ellos.

Poblacion afectada
Conjunto de individuos que padecen el problema central junto con sus respectivas

caracteristicas demograficas.

Objetivos
General: Indica el problema central, el indicador para medir dicho objetivo, tipo y
fuente de verificacion.

Especificos: Indican las causas directas e indirectas convertidas en objetivos.

Alternativas

Son todas las posibles salidas que se pueden encontrar al problema planteado.
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3.3.1.2. Mddulo de preparacion

Necesidades
Determinan la demanda insatisfecha de la poblacion afectada por el problema,
también la seccidn de bienes y servicios a entregar, unidad de medida y serie historica de la

necesidad.

Oferta
Comprende los productos que son puestos a disposicion por las entidades publicas y
también los que se proveen desde el sector privado y por esto se busca programar el déficit

acorde a cada afio.

Demanda

Refleja las necesidades de la poblacion afectada en relacion de los bienes y servicios
definidos. Sin embargo, se analiza sin tener en cuenta que el servicio exista, para de esta
manera evidenciar el Déficit.
Anélisis técnico

Resumen que da cuenta de requisitos y herramientas para que la solucion sea viable,

tanto de la primera como de la segunda alternativa.

Localizacién
Se estipula la ubicacién del proyecto la cual puede ser igual a la diligenciada en la

inscripcion inicial del proyecto o puede ser otra (Ubicacion especifica georreferenciada).

Cadena de valor

Es la relacion secuencial entre los objetivos especificos y los productos para ser
materializado a través de las actividades. Se realiza teniendo producto por objetivo
especifico, el catalogo de productos esta relacionado con el programa presupuestal que se
asocio al proyecto en un comienzo. Posteriormente se afiaden las etapas, bien pueden ser pre
- inversion, inversion u operacion. Y ademas se catalogan las actividades como ruta critica o
si pertenecen a ciencia, tecnologia y sociedad. Finalmente se programan los costos con un

catalogo de insumos y las diferentes vigencias que hacen referencia al horizonte del proyecto.
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Riesgos

Son los eventos inciertos que pueden ocurrir en el horizonte de ejecucion del
proyecto. Especialmente es importante tener presentes los riesgos externos que se
caracterizan por no depender del proyecto. Cabe resaltar que es importante tener riesgos al
menos para cada proposito, cada componente y cada actividad, en cada una de las

alternativas.

Ingresos y beneficios
Son los que se generan con la implementacion del proyecto, efectos positivos, ahorros

para la poblacion y las entidades.

Préstamos
Es el dinero que se requiere solicitar para poder llevar a cabo el proyecto, estos pueden
ser en moneda nacional o internacional. Cuando se requiere apoyo para poder financiar la

alternativa propuesta (Este mddulo es opcional), el sistema calcula la amortizacién anual.

Depreciacion

Es el valor que los activos fijos como construcciones, maquinarias, equipos y
vehiculos van perdiendo con el paso del tiempo por su respectivo desgaste). Acorde al tipo
de activo el sistema proporciona el tiempo de depreciacion, el valor de salvamento y la

depreciacion anual. (Este médulo también es opcional).

3.3.1.3. Mddulo de Evaluacion
Flujo economico
Refleja el comportamiento de los flujos positivos y negativos en cada uno de los
periodos del horizonte del proyecto. A partir de la diferencia de esos dos componentes se

obtiene un flujo neto de caja por cada periodo, y deben estar para cada alternativa de solucion.

Indicadores y decision

Evaluacién econdémica: Indicadores para alternativa de solucion

VPN (Valor Presente Neto): Diferencia entre los beneficios y los costos de la

alternativa analizada, debe ser mayor a cero.
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TIR (Tasa Interna de Retorno): Mide la retribucion que se alcanzaria si se reinvirtieran
los fondos en la misma alternativa. Debe ser minimo el 12% ya que este es el valor minimo

para la rentabilidad social esperada para un proyecto de inversion publica.

La Relacion Beneficio Costo: Es el vinculo existente entre el valor presente de los
ingresos y el valor presente de los costos. Este solo es valido si es mayor a 1.

Costo por beneficiario: Costo relativo del proyecto por cada persona atendida.

Valor presente de los costos: Costos de la alternativa incluyendo sus razones, precio,

cuenta. Se utiliza cuando la vida util de las alternativas es igual.
Costo anual equivalente: Vida til de las alternativas es diferente.

Evaluacion multicriterio (Opcional)

Comparar alternativas, diferentes criterios, consistencia técnica, operatividad,
cumplimiento de normatividad, viabilidad, aceptacion de la poblacién, impacto ambiental,
desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

Decision
Escoger alternativa que pasa a ejecucion.

3.3.1.4. Mddulo de Programacion

Indicadores de producto

Es aqui donde se encuentran los objetivos, los productos asociados a la cadena de
valor de cada objetivo y el indicador automatico de cada producto. Se pueden agregar
indicadores secundarios, siempre y cuando el catdlogo de productos lo contemple. Se agrega
metay fuente de verificacion, y luego se programan los indicadores (Pueden ser acumulativos

0 no).

Indicadores de gestion
Son para cuantificar los recursos fisicos, humanos y financieros durante el desarrollo

de las fases del proyecto.

Fuentes de financiacion
Clasificacion presupuestal: Se visualiza el programa presupuestal escogido en un

comienzo. Se debe escoger el subprograma al que pertenece.
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Fuentes de financiacion: Hace referencia a las diferentes fuentes de financiacion que
van a apalancar el proyecto, y el resumen de costos en cada una de las etapas del proyecto.
Se selecciona la fuente deseada, segun tipo de entidad, Corporaciones — SGR (Sistema
General de Regalias), departamentos, entidades publicas, entidades presupuesto nacional —

PGN (Presupuesto General de la Nacidn) y minorias étnicas, y finalmente el tipo de recursos.

Resumen de proyecto
Matriz de Marco Ldgico, relacién entre objetivos, productos y actividades que se

relacionaron en riesgos y con base a ello se digitan los supuestos.

3.3.1.5. Modulo de Gestion Posterior

Adjuntar documentos del proyecto

Es requerido estar en el rol de formulador oficial, ya que de no ser asi no se pueden
adjuntar documentos. Se debe seleccionar la opcion “adicionar soportes” y en “nuevo
documento” y se selecciona el archivo. Solo se permiten cargar en el sistema archivos en
formato DWG y PDF.

Imprimir el proyecto formulado
Se puede por capitulo, modulo o todo el documento, se descarga en pdf y

posteriormente se imprime.

Compartir el proyecto

Es necesario ir a la pagina de inicio y alli seleccionar la opcion “compartir proyecto”
y diligenciar los datos de la persona, cédula, correo y periodo. Es aqui donde el formulador
podra visualizar toda la informacion del proyecto.

Presentar el proyecto
Solo cuando los primeros cuatro capitulos estan correctamente diligenciados, se

permite realizar la seleccion de la entidad por la cual se desea presentar el proyecto.

Ceder el proyecto
Se hace diligenciamiento de los datos de la persona; con ello, seleccionar la opcion
“ceder” y asi el proyecto deja de aparecer en la ventana principal de la persona que realizo

esta accion.
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Recibir proyecto

Se debe hace revision que proyecto se encuentre en la bandeja del formulador oficial.

3.4. Funciones del Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas - SUIFP
Como consecuencia de haber realizado la respectiva formulacion de proyectos en la
Metodologia General Ajustada MGA WEB; el proyecto es transferido a SUIFP (Sistema
Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas). Es necesario aclarar la funcionalidad de la
plataforma y asi mismo la funcién que cumple el Formulador dentro del ciclo de vida en la

viabilidad y puesta en marcha del proyecto.

Cabe resaltar que SUIFP se compone de procesos asociados a cada una de las fases
de ciclo de inversidn publica; cuya finalidad radica en acompanar a los proyectos de inversién
desde que son formulados hasta que se realiza la entrega del producto del proyecto. Para ello,
los proyectos deben estar articulados a los programas de gobierno como también a las

politicas publicas.

Dentro de la viabilidad de un proyecto, éste debe cumplir con las siguientes fases
como lo es iniciar la formulacion y estructuracion del proyecto, paso a seguir consiste en
diligenciar la informacion dentro de la MGA WEB y por ultimo realizar su respectiva Gestion

a través de SUIFP. Por este hecho el formulador debe cumplir con los siguientes pasos:

El formulador debe realizar el disefio y estructuracion del proyecto a partir de los
requisitos y lineamientos que especifica el sector, por ello, la alta necesidad de contar con la

alineacion en la formulacion del proyecto frente a la metodologia estipulada por el DNP.

El formulador una vez diligenciado el proyecto en la MGA WEB vy transferirlo al
moédulo SUIFP, el proyecto se le es asignado el Cédigo de Banco Unico, codigo que se
compone de afio de transferencia al banco, codigo del DANE de cada entidad territorial o
fuente de financiacion y por ultimo el consecutivo de proyectos transferidos. Es por ello, que,
si el proyecto cuenta con la informacion anteriormente descrita, permite generar los flujos de
proceso para la respectiva viabilidad del proyecto como también los tramites requeridos en

el proceso de ejecucion y reportes de seguimiento de este.

Al ser transferido el proyecto a SUIFP, éste ingresa a la Fase de Viabilidad. En esta

fase, SUIFP devolvera el proyecto tantas veces como sea necesario a la MGA WEB si la
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informacién del proyecto debe ser modificada. Por este hecho el Formulador debe realizar
seguimiento al proyecto y velar porque el proyecto supere esta fase cuando es reportado como

“Registro actualizado”.

El proyecto debe transitar bajo diversas fases, por el cual hasta que no supere estas

fases, el proyecto mantendré el estado “En actualizacion”. Las fases son las siguientes:

Completar Informacion: SUIFP permite realizar modificacion a la
informacion diligenciada referente al costo de las actividades, la vinculacién de las
politicas transversales y criterios de focalizacion. Por este hecho el formulador debe
velar porque se cumplan los criterios anteriormente dichos con la finalidad de

continuar a la siguiente fase.

Verificar los Requisitos: SUIFP realiza la revision de las exigencias
generales y sectoriales que debe cumplir, que dependen del tipo de producto
especifico a entregar y el sector en el cual se realizara el proyecto. Por este hecho el
formulador debe velar porque el proyecto cumpla con las exigencias generales y
sectoriales respecto al producto del proyecto, con la finalidad de continuar a la

siguiente fase.

Analizar la Informacion: SUIFP busca dar cumplimento a los criterios
metodologicos de formulacidn que se alinean a la Metodologia estipulada por el DNP,
Marco Légico. Donde se hace énfasis en aspectos técnicos de estructuracion, a
articulacion del proyecto con el desarrollo del territorio el cual es plasmado en los
planes y politicas publicas (Plan de desarrollo nacional, departamental y municipal
que han sido aprobados), la rentabilidad econémica y la sostenibilidad del proyecto.
Por este hecho el formulador debe velar porque el proyecto cumpla con diligenciar la

informacidn pertinente a esta fase.

Hacer control posterior de la viabilidad: El formulador cuenta con la opcion
de solicitar control posterior a la viabilidad del proyecto, y que depende si la entidad

territorial a la cual pertenece el proyecto realiza este proceso de seguimiento.

Si el proyecto cuenta con los tres (3) conceptos de verificacion descritos

anteriormente, el proyecto ingresa a la instancia de concepto de viabilidad la cual se divide
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en diversas categorias. Para ello el formulador debe velar por cumplir a cabalidad con cada
uno de los requisitos los cuales evalta SUIFP, y que se diligencian mediante la MGA WEB.

Las categorias se presentan a continuacion, donde la revision es subsiguiente a la otra.

Viabilidad politica: Analiza el cumplimiento y la articulacion de las politicas
publicas y los procesos de planeacion de la entidad proponente.

Viabilidad metodoldgica: Analiza el cumplimiento de la metodologia de marco

l6gico y de la cadena de valor del proyecto.

Viabilidad técnica: Analiza el cumplimiento de pardmetros técnicos propios del

sector y del tipo de proyecto.

Viabilidad econdmica y/o financiera: Analiza el cumplimento de criterios de

evaluacion de proyectos y la utilizacion de fuentes de financiacion.

De todas las viabilidades mencionadas previamente, el formulador debe

proporcionar y diligenciar correctamente esta informacion.

A continuacién, se presenta un flujograma de proceso que resume la informacion

presentada previamente.

Realiza verificacién
de b

quisitos

Ecnerales ecpecificas

Ernviar a la entidad
responable del
provecto las
observadones para
NO ajsutes

Viabilidad politica

Viabilidad econdmica y
financiera

El proyecto se
devuelve con
ohservaciones a la
entidad

Figura 8. Fases de aprobacion en la plataforma

Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de SUIFP (2021)
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La Secretaria de Planeacidn es la responsable de administrar y asignar las funciones
en SUIFP las cuales son: Completar informacion, verificacion, emision del concepto de
viabilidad, control posterior de viabilidad. A continuacion, se presentan los roles y

responsabilidades en el sistema.

3.4.1. Funciones del Banco Nacional de programas y proyectos BPIN

En la etapa de pre-inversion, la tarea de formulacién y evaluacion es
responsabilidad de la entidad publica que haya tenido la iniciativa y responda por el
proyecto ante las diferentes instancias gubernamentales. La entidad responsable debe
utilizar la Metodologia General Ajustada, MGA para identificar, preparar y evaluar el
proyecto, la cual genera automéaticamente la Ficha EBI (Ficha de Estadisticas Béasicas de
Inversion), donde se sintetizan los principales datos de la evaluacion del proyecto. La

ficha EBI, se trasmite desde la MGA a la base de datos de la entidad responsable.

La Oficina de Planeacion de cada entidad territorial es la responsable del Banco de
Programas y Proyectos, debe garantizar el debido transito del proyecto en cada etapa de su

ciclo de vida.

3.4.2.  Funciones Banco de programas y proyectos del Municipio de Chia

En el Capitulo XI articulo 78 del Acuerdo Municipal 035 de 2005 se afirma que: “No
se podra ejecutar ningun programa o proyecto que haga parte del Presupuesto General del
Municipio hasta tanto se encuentren evaluados por el 6rgano competente y registrado en el
Banco Municipal de Programas y Proyectos. EI Municipio cuando sea beneficiario de los
recursos de los 6rganos de cofinanciacion, debera tener garantizado el cumplimiento de las
obligaciones que se deriven por el convenio de cofinanciacion que se suscriba y aportara lo

que corresponda”.

La Direccion de Planificacion del Desarrollo (dependencia encargada del Banco de
Proyectos y Programas de Inversiébn Municipal — BPPIM), es la oficina competente para
brindar el soporte técnico pertinente a las diferentes dependencias, en la actualizacién, cierre,

formulaciéon y seguimiento de los proyectos registrados ante BPPIM, sin embargo, es
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responsabilidad de cada Secretaria actualizar, dar cierre y formular cada uno de sus

proyectos.

Se debe tener claro que la Metodologia General Ajustada - MGA WEB “es una
herramienta informaética de acceso via internet que ayuda de forma esquematica y modular
en los procesos de identificacion, preparacion, evaluacion y programacion de los Proyectos
de Inversion publica. La MGA tiene como fin principal el registrar y presentar la formulacién
y estructuracion de los proyectos de inversion publica para gestion ante los entes nacionales

y territoriales”.

De la MGA WEB, se transfiere la informacién al Sistema Unificado de Inversion y
finanzas Publicas - SUIFP Territorio, “donde se realiza seguimiento, se verifican los
requisitos que cada entidad ha establecido, se viabiliza o no y finalmente se establecen los
mecanismos de control para su registro y seguimiento en el Banco Unico Nacional de

Proyectos™.

3.4.2.1. Procedimiento para la inscripcidn y registro de nuevos proyectos de

inversién

Inscripcion y registro
Las dependencias del nivel central o descentralizado que tengan la intencién de
ejecutar un proyecto de inversion lo deben manifestar oficialmente mediante la inscripcion

de este ante el banco de proyectos.

Se establece que las dependencias de la administracion central y sus entes
descentralizados solo pueden ejecutar presupuestalmente aquellos proyectos de inversion que
estan en estado Registrado. De acuerdo con lo anterior, el registro de un proyecto de inversion
es el proceso mediante el cual la Direccién de Planificacidn del Desarrollo manifiesta que el

proyecto de inversion esta listo para iniciar su ejecucion.
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Exclusividad
La inscripcion y registro de proyectos de inversion es exclusivo de la Secretaria de
Planeacion. Solamente se podran registrar los programas y proyectos que hayan sido

calificados como viables por la DIPLAN. (Secretaria de Planeacion, 2020)

3.5. Roles en la etapa de formulacidon y viabilidad del proyecto
En el siguiente capitulo se expondra los roles que estan involucrados en la etapa de

formulacidn de proyectos por parte de la MGA y SUIFP:

3.5.1. Roles dentro del sistema MGA

Rol de Administrador global (AG)
Sistema: MGA WEB, SUIFP.

Descripcion: La administracion global del sistema esta a cargo de la Direccién de

Inversiones y Finanzas Publicas del DNP.

Encargado: Direccion de Finanzas e Inversiones Publicas.

Rol de Formulador ciudadano
Sistema: MGA WEB.

Descripcion: El rol le es asignado a los usuarios que han sido registrados en la MGA
WEB por primera vez. Permite realizar la formulacion y presentacion de proyectos a las

entidades publicas.

Encargado: Todas las personas tienen la potestad de registrarse como formuladores

ciudadanos en el sistema.

Requisito: Formulador ciudadano MGA.

Rol de Administrador local (AdmL)
Sistema: MGA WEB, SUIFP.
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Descripcion: El rol le es asignado a los encargados de administrar a los usuarios de

las entidades territoriales y de asignar el rol de formulador oficial.

Encargado: Funcionario asignado segun la estructura funcional de la entidad

territorial.

Requisito: Formulador ciudadano MGA, Copia Documento ldentidad, Acta de

Posesion, Solicitud de acuerdo con los parametros del AG.

Rol de Formulador oficial
Sistema: MGA WEB.

Descripcion: Este rol permite registrar la formulacion de proyectos, adjuntar
documentos soporte de los proyectos, aceptar proyectos que hayan sido presentados a la
entidad territorial por formuladores ciudadanos, asi mismo transferirlos al SUIFP. De
acuerdo con los permisos que le asigne el AdmL en SUIFP, podré ser encargado de otras
funciones como: Control de formulacion, Control de Viabilidad, Control Posterior de

Viabilidad y Aprobacion modificaciones presupuestales.

Encargado: funcionario asignado segun la estructura funcional de la entidad

territorial.

Requisito: Formulador ciudadano MGA, Asignacion del Rol por parte de AdmL.

3.5.2. Roles de la entidad territorial dentro de SUIFP

3.5.2.1. Rol de Formulador
Sistema: SUIFP.

Descripcion: Este rol es asignado en el SUIFP a los usuarios de las entidades creadas
y configuradas previamente por el AdmL. Este rol le permite completar informacion del
proyecto correspondiente a la redistribucion de costos de las actividades, politicas

transversales, criterios de focalizacion del proyecto. Permite realizar el envio de proyectos
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previamente viabilizados al estado “Confirmar viabilidad” como también realizar ajuste a
proyectos registrados y viabilizados en el SUIFP.
Encargado: Entidad asignada segun la estructura funcional de la entidad territorial.
Requisito: Formulador Oficial, Asignacion del Rol por parte de AdmL.

3.5.2.2. Rol del Control de formulacion
Sistema: SUIFP.

Descripcion: Este rol es asignado en el SUIFP a los usuarios de las entidades los
cuales han sido configurados y asignados por el AdmL, y realizar las tareas de verificacion

de requisitos.
Encargado: Entidad asignada segun la estructura funcional de la entidad territorial.
Requisito: Formulador Oficial, Asignacion del Rol por parte de AdmL.

3.5.2.3. Rol de Control de viabilidad
Sistema: SUIFP.

Descripcion: Este rol es asignado en el SUIFP a los usuarios de las entidades los

cuales han sido configurados y asignados por el AdmL, y realizar las tareas de viabilidad.
Encargado: Entidad asignada segun la estructura funcional de la entidad territorial.
Requisito: Formulador Oficial, Asignacion del Rol por parte de AdmL.

3.5.2.4. Rol de Control posterior de viabilidad (Opcional)
Sistema: SUIFP.

Descripcion: Este rol es asignado en el SUIFP a los usuarios de las entidades las
cuales realizan control posterior a la viabilidad (este paso es opcional), el cual modifica el

flujo de viabilidad de los proyectos.
Encargado: Entidad asignada segun la estructura funcional de la entidad territorial.

Requisito: Formulador Oficial, Asignacion del Rol por parte de AdmL.
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3.5.3. Roles en la etapa de formulacion
Ordenador del gasto.
Define las lineas de inversion en el Plan de Desarrollo Municipal, Departamental o

Institucional.

Formuladores
Formulan y estructuran los proyectos de inversion para dar cumplimiento a las

lineas programaticas establecidas en el respectivo Plan de Desarrollo.

Oficinas de Planeacion
Imparten capacitaciones en teoria y formulacion de proyectos de inversion y realiza
asistencia técnica a las areas requeridas y a la comunidad. Define las metodologias,

procesos y procedimientos.

Oficinas de Presupuesto
Dispone de informacion financiera y presupuestal requerida para la formulacién de

proyectos. Marco Fiscal de Mediano Plazo y Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Comunidad
Puede presentar proyectos susceptibles de financiacion con recursos de inversion

publica.

Producto
Proyecto formulado para registrar.
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4. DIAGNOSTICO

Este capitulo se realiza con el fin de identificar cuales son los problemas e
inconvenientes que se presentan a la hora de formular proyectos en Sabana Centro, tomando

como caso de estudio, Chia.

4.1. Problemas en la formulacion y presentacion de proyectos de infraestructura
en municipios de Sabana Centro
A continuacion, se presentan algunas de las principales falencias que se evidencia en
la etapa de formulacion a la hora de cargar los proyectos en la MGA- WEB, segun
informacién publicada por el ICCU (ICCU, Instituto de Infraestructura y Concesiones de

Cundinamarca, 2021). Se calcula que entre el 50 % y el 60% de los errores son de forma.

4.1.1. Erroresen la Etapa de inscripcion de nuevo proyecto

Problemas en datos basicos del proyecto
Los proyectos presentados no cuentan con una correcta claridad en el titulo, donde no
se especifica correctamente el sitio, por esta razon no se logra identificar el sector especifico
donde se encuentra el problema a resolver. Del mismo modo para los proyectos localizados
en el sector urbano, existe una falencia en el diligenciamiento de la direccion especifica,
ademas de no especificar el departamento al cual pertenece. Esto genera que no en todos
los documentos anexos y en la MGA concuerde la misma ubicacion. Y al no especificar las

coordenadas del proyecto no se logra identificar la localizacién geogréfica de este.

4.1.2. Errores en la Etapa de identificacion
Problemas en la contribucion a la politica publica
Los proyectos no estdn relacionados ni estan sintetizados frente a las politicas
publicas (el plan nacional, departamental y municipal vigentes).

Problemas en la identificacion y descripcion del problema central
El problema no estd claramente definido, se utilizan términos inadecuados para
describir situaciones negativas tales como “falta” o “ausencia” de la solucion frente a una

necesidad experimentada (DNP, 2017). Este hecho sucede frecuentemente con proyectos
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de construccion de diferentes tipos de infraestructura pablica o la adquisicién de equipos,

esto dificulta posteriormente la determinacion del producto del proyecto.

Causas que generan el problema
Existe un problema entre la relacion de causas directas y causas indirectas.
Adicionalmente existe un sesgo en la identificacion de las causas directas, lo que genera
una restriccion de las alternativas a un proyecto en especifico. Ademas, se comete el error
de dejar solo un efecto indirecto para cada causa, sin embargo, lo correcto es contar como

minimo con dos causas indirectas (DNP, 2017).

Identificacidn de los participantes
Si uno de los participantes cumple méas de un rol (Beneficiario, Cooperante,
perjudicado u oponente), no se realiza el registro correcto ya que se debe realizar las veces

que sea necesario.

Analisis de los participantes

Muchas veces se copia y se pega lo diligenciado previamente en la identificacion de
los participantes, es un error frecuente, lo que se requiere es especificar “el tipo de consulta
y coordinacion que se ha dado o se dara entre los participantes™ es decir un analisis real de

cada uno y la estrategia de manejo con cada uno de ellos.

Poblacién afectada y el objetivo

Al suponer que al diligenciar un gran nimero de personas generara que el proyecto
sea mas viable conlleva a que diligencien estos espacios con cifras extremadamente altas; el
diligenciamiento de dichos espacios debe ser con datos exactos y reales. En muchas
ocasiones no se especifica el afio al que se refieren los datos (deben ser del afio, acorde al afio

al cual se presenta el proyecto).

Poblacion objetivo

No se diligencia de manera correcta la localizacion especifica en donde se encuentra
dicha poblacién objetivo, adicional a ello no se analiza cual es la cantidad real de personas
beneficiadas con el proyecto, esto genera un problema en el momento de obtener los

beneficios de este.
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Caracteristicas demograficas
No se diferencia la segregacion de género ni de edades; es necesario que exista
coherencia con la cantidad de personas que se especificaron en la poblacion objetivo ya que

muchas veces esta informacién no concuerda.

Objetivo general
El objetivo general no concuerda con el problema central, ademas el indicador para

medir el objetivo general no permite establecer la magnitud del problema.

Objetivos especificos

Las causas no se convierten en los objetivos especificos.

Alternativas de solucion
Se presenta el analisis de una Unica alternativa, pero es pertinente abordar varias

alternativas con el fin de determinar la mejor.

4.1.3. Etapa de preparacion

Estudio de necesidades (estudio de mercado)

No se visualiza la cantidad de periodos minimos para realizar la proyeccion tanto de
la oferta como de la demanda del proyecto (10 periodos, 5 previos al afio de la propuesta de
la alternativa y 5 posteriores). Ademas, no se clarifica el indicador para medir la oferta en los
afios posteriores. Se presentan errores en el momento de identificar si existe la necesidad
(oferta) es decir lo que existe actualmente, en caso de que no exista este valor deberia ser 0,

y la demanda es lo que efectivamente se necesita.

Anélisis técnicos de la alternativa

No se analizan correctamente los materiales y los elementos que se requieren, es decir
cémo se va a confirmar la alternativa de la cual se describe en el capitulo 4.1.2. Como ya se
tienen datos técnicos, se deben establecer en este item, ademas todo lo que se consigne debe
concordar con los documentos técnicos gque se adjuntan en la plataforma, los disefios y las
especificaciones de la alternativa. En las obras de infraestructura no se esta llegando a un

nivel de detalle alto.
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Localizacion de la alternativa

No se plasma la regidn, el departamento, el municipio, y si esta localizado en la zona
rural o en la zona urbana. Aqui si se deben especificar las coordenadas de la localizacién del
proyecto, corroborar todos los digitos de las coordenadas y que coincidan con todos los

documentos anexos (carta de presentacion, documentos técnicos etc.).

Cadena de valor

No se relacionan los productos con los objetivos y las cantidades estipuladas, ya que
estos deben tener coherencia con los valores del indicador de medida postulado en el objetivo
general, ejemplo: m, m? m3, millones, unidades etc. El presupuesto debe ser realizado

previamente en la formulacion y respaldado con sus respectivos analisis de precios unitarios.

Anélisis de riesgo
Este analisis ha plasmado riesgos genéricos conllevando a que no se tenga un analisis

consciente de los riesgos presentes en el proyecto y las medidas de mitigacién del mismo.

4.1.4. Etapa de evaluacion

Ingresos y beneficios

Existen inconvenientes en el tema de beneficios, debido a que no se expresan
beneficios coherentes ya que no se utilizan cifras reales. No se tiene conciencia del calculo
de estos ingresos y beneficios, no se esta haciendo el analisis riguroso. Se opta por forzar la
formulacién con la finalidad de obtener los indicadores de VPN, TIR, y otros, con valores

que proporcionen viabilidad al proyecto.

Adicional a ello, no se especifica la mano de obra calificada y la mano de obra no
calificada, ya que los estan confundiendo con mano de obra directa y mano de obra indirecta.
La mano de obra calificada se refiere a los términos profesionales, técnicos o tecnélogos y la
mano de obra no calificada son de uso para trabajos operativos. Los beneficios de los afios
posteriores, es decir cuando el proyecto se culmina se ven reflejados en la operacion del bien

0 servicio que se entregara, se cae en el error de ponerlos en el primer afio.

Indicadores y decision

Decision
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Se especifica de nuevo la alternativa y deberia ser una sustentacion de porque se

escoge esa alternativa.

4.1.5. Etapa de programacion

Indicadores de producto
Los indicadores y las unidades de media no estan acordes. Las metas por periodo
deben ser coherentes tanto en todos los valores como las unidades y muchas veces no ocurre

de esta manera.

Indicadores de gestion

Normalmente son informes de interventoria o de la Secretaria, cuyos valores deben
ser acordes, en este caso a la cantidad de informes, a la meta, al indicador y la unidad de
medida del producto. Por este hecho, es de forma regular que se envien documentos dificiles

de comprender o incoherentes.

Esquema financiero
No se selecciona el programay el subprograma presupuestal al que apunta el proyecto

(en la plataforma MGA se enuncia el listado).

Resumen fuentes de financiacion
El valor del proyecto debe ser el mismo que se presenta en todos los documentos
anexos, y muchas veces no concuerda. Ademas, se debe seleccionar cual es la entidad a la

que se desea pedir los fondos para poder cofinanciar el proyecto.

Resumen del proyecto

No se plantean los supuestos positivos de los riesgos, teniendo en cuenta todas las
medidas de mitigacion y no dejando pasar la informacion. Toda la informacion presentada
en este documento MGA debe ser igual al documento técnico, iniciando por la cadena de
valor, medidas, coordenadas, memorias de calculo, planos, no debe haber diferencias, ya que

es0 con seguridad generara reprocesos.

4.2. Otras razones por las que se presenta devolucidn de proyectos — Municipio de
Chia
En el banco municipal de proyectos es donde se radican todos los proyectos, es

importante aclarar que estos deben tener el visto bueno por parte del profesional encargado
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junto con la viabilidad del proyecto siempre y cuando contemple recursos propios o alguna
combinacion entre propios y cofinanciados. En el caso de estudio de Chia se obtuvo la
informacion del anterior cuatrienio (2016 — 2019), donde se presentaron y viabilizaron un
total de 124 proyectos (los cuales estan listos 0 ya se estdn ejecutando), 120 fueron
presentados Unicamente con recursos propios, los cuatro restantes obtuvieron recursos de
cofinanciamiento (la alcaldia no cuenta con un reporte cuantitativo de la cantidad de
proyectos que solicitaron cofinanciamiento de alguna entidad, solo cualitativo), pero se
afirma que se presenté una cantidad considerable, y los Unicos proyectos viabilizados con

recursos cofinanciados fueron:

. La PTAR cofinanciada con la CAR (Corporacion autbnoma de Bogotd), por
el municipio (Recursos propios) y EMSERCHIA (la Empresa de servicios pablicos).

. Mercedes de Calahorra — Cubierta de Polideportivo.
. Sefalizacion vial — Secretaria de Transito y Movilidad.
o La placa huella en Yerbabuena — ICCU.

Demostrando asi que solo el 3% del total de proyectos estan utilizando los recursos
disponibles de otras entidades. En los afios transcurridos del cuatrienio (2020 — 2023), en el
banco de proyectos se han registrado un total de 94 proyectos de los cuales ninguno ha sido
viabilizado con recursos de cofinanciamiento. Estos valores son extremadamente bajos y
preocupantes, ya que muestran que el municipio esta dejando de aprovechar los recursos
tanto de la gobernacion, como de la nacién. Los proyectos que actualmente se presentaron

con el fin de obtener cofinanciacion son:

Construccion Polideportivo vereda Bojaca — Sector Delicias Norte presentado en el
afo 2020: Este proyecto fue rechazado y por ende no logro obtener la cofinanciacion por
parte del ICCU, debido a una serie de observaciones representadas en la lista de chequeo para
confirmar viabilidad de proyectos como lo fueron el no cumplimiento de los estudios
adecuados, (eléctricos, estructurales, hidrosanitarios y topograficos), asi como tampoco se
contemplaron las normas vigentes de accesibilidad que aseguren espacios aptos para

personas con discapacidades.

Centro Sacudete al Parque Chia proyecto que fue presentado el 17 de junio de 2020,

donde se informa que no se cumple con acta de posesion, no hay disponibilidad de recursos
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de la entidad solicitante, no se entrega certificado de tradicion y libertad, ni escritura publica,
ni estudio de titulo y no cumplen con los planes de localizacion, este proyecto esta en proceso

de ajustes.

Dotacidn del hospital San Antonio de Chia, proyecto que esta a la espera de revision
por parte del Ministerio de salud.

Adicional a lo presentado en el item de problemas en la formulacién y presentacion
de proyectos de infraestructura en municipios de Sabana Centro, se encuentra la generalidad
de que los proyectos en el Municipio de Chia son devueltos porque los documentos técnicos
que se entregan como anexos no corresponden. En el caso del presupuesto debe estar en un
formato estandarizado de uso obligatorio y siempre debe contener la firma de aprobado. Se
recomienda que el formato de los documentos sea enviado en formato Excel y en PDF

firmado.

El ingeniero encargado del banco municipal de proyectos afirma: “Este
cofinanciamiento es muy bajo, debido a la falta de personal que apoye esta etapa, no solo en
el momento de hacer el lobby de recursos sino en toda la parte técnica y metodoldgica, es
decir la formulacion” (Rodriguez, 2021). Esto implica que existe un amplio déficit en la
gestidn de recursos debido a que no existe un equipo interdisciplinario, ademas el municipio

no ha contratado al personal idéneo para llevar a cabo esta labor.

Para complementar el DNP en el afio 2015 realiz6 unas preguntas béasicas del
Funcionamiento del Banco de Programas y Proyectos dentro del documento “Empalmes de

los bancos de programas y proyectos de inversion territorial” las cuales fueron:

¢El Banco de Programas y Proyectos tiene una estructura definida en el organigrama
de la Entidad y tiene personal para el desarrollo de sus funciones? (DNP y Secretaria de
Planeacion de Chia, 2015).

Cuya respuesta fue que el Banco de Programas y Proyectos del Municipio de Chia no
cuenta con una estructura definida en el organigrama de la entidad, ejerce sus funciones
dentro de la Direccion de Planificacion del Desarrollo del Departamento Administrativo de

Planeacion, con dos profesionales universitarios. Adicional a ello las Secretarias no cuentan
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con personal responsable de formular y actualizar proyectos, los proyectos que se radican

son recurrentes y no existen nuevas iniciativas.

¢ Cuales son las dificultades en las actividades del Banco de Proyectos y la implementacion

de los Programas? (DNP y Secretaria de Planeacion de Chia, 2015).

Los sectores no cuentan con personal idoneo para atender el tema de proyectos,
ademas la administracion no cuenta con lineamientos direccionados a la cultura de proyectos,
las evaluaciones del personal no son articuladas con el desarrollo de proyectos y existe una
falta de personal en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal que le

permitan al Banco desarrollar todas sus funciones.

5. CARACTERIZACION DEL TALENTO HUMANO EXISTENTE
ENFOCADO EN LA FORMULACION DE PROYECTOS — MUNICIPIO DE
CHIA

5.1. Organigrama alcaldia del municipio de Chia
En el acuerdo 156 del 1 de marzo de 2019 (Congreso, 2019), aprobado por el consejo
Municipal se puede evidenciar la estructura organizacional u organigrama del municipio de
Chia, el cual esta encabezado por el despacho del alcalde y se conforma de 12 Secretarias,

cada una de estas con sus respectivas direcciones que apoyan su funcionamiento.
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Figura 9. Organigrama alcaldia de Chia

Fuente: Alcaldia municipal de Chia (2019)
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Posterior a ello se presenta la estructura organizacional interna de la administracion central
del municipio, segln el decreto nimero 40 de 2019 (Alcaldia Municipal de Chia, 2019) del
municipio de Chia en donde se establece el manual béasico de la administracion municipal,
en el titulo 111 'y en el capitulo | se establece la estructura organica del municipio, donde se
permite evidenciar cada una de las direcciones pertenecientes a las Secretarias. Posterior a
ello, en el capitulo V111 se especifican las funciones de la Secretaria de Planeacion, asi como
en el capitulo XII la Secretaria de obras publicas, que competen al analisis de este trabajo de

grado.
5.1.1. Secretaria de obras publicas

Cuya mision y objetivo general de la Secretaria es “la direccion, coordinacion, organizacion
y control de los procesos relacionados con la construccion y mantenimiento de la
infraestructura y equipamiento publico municipal, saneamiento bdsico, vias, entre otros”
(Alcalde Municipal de Chia, 2019). A continuacién, se presenta una recopilacion de las
funciones de la Secretaria de Planeacion referente Unica y exclusivamente a la formulacion

de proyectos en el municipio:

. Dirigir, en coordinacion con el Departamento Administrativo de Planeacién
Municipal, la evaluacién de las necesidades de Infraestructura para disefiar y

determinar los planes y programas de ejecucion de obras que la comunidad requiera.

. Formular los planes, programas y proyectos que permitan el cumplimiento de
los objetivos de corto, mediano y largo plazo establecidos en el Plan de Desarrollo

Municipal, Plan de Ordenamiento Territorial y los instrumentos que los complementan.

5.1.2. Secretaria de Planeacion
Cuya mision y objetivo general de la Secretaria “se orientan a la direccion,
orientacion, coordinacion, evaluacion y control de politicas, planes, objetivos y estrategias
relacionadas con la planificacion integral del municipio en los sistemas de desarrollo
economico, social, fisico, cultural y ambiental en el municipio” asi como la “administracion
de Banco Municipal de Programas y Proyectos” (Alcaldia Municipal de Chia, 2019) . La
Secretaria de Planeacion estd compuesta de 6 direcciones, la direccion de sistemas de

informacion y estadistica, la direccion de ordenamiento territorial y plusvalia, la direccion de



34

urbanismo, la direccidn de servicios publicos, la direccidn de valorizacion y por dltimo y en
donde se localiza el Banco Municipal de Programas y Proyectos, la direccion de planificacion
del desarrollo.

A continuacion, se presenta una recopilacion de las funciones de la direccion de
planificacion del desarrollo referentes Unica y exclusivamente a la formulacion de proyectos

en el municipio:

e Administrar, registrar, hacer seguimiento, emitir conceptos técnicos y de viabilidad
(técnica, juridica, financiera, social, ambiental, etc.) al sistema del Banco Municipal
de Programas y Proyectos de Inversion articulado con el Plan de Ordenamiento
Territorial y sus instrumentos.

e Apoyar el proceso de gestion y financiacion de proyectos y programas del Municipio.

En el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales del Nivel Central
de la administracién Municipal de Chia; comenzando por el paso 1, la identificacion del
empleo donde se evidencian datos como la denominacion, dependencia, cddigo, grado, etc.
El codigo se encuentra estructurado por tres digitos en el orden territorial, donde el primer
digito se refiere al nivel jerarquico al que pertenece y los siguientes dos digitos corresponden
a la denominacién del cargo; el grado (revisar la guia para establecer o ajustar el Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales (DAFP, 2010) corresponde al grado
de remuneracion estipulada en la escala de cada autoridad competente; el nivel jerarquico de
los empleados depende de sus funciones, competencias y requisitos exigidos, siendo nivel
directivo(0), asesor(1), profesional(2), técnico(3) y asistencial (4) (DAFP (Departamento
administrativo de la funcion publica), 2005); la dependencia es la unidad donde se ubica el
cargo y el jefe inmediato del mismo es decir a quien corresponde la supervision directa del

desempefio laboral.

Seguido por el paso 2, la identificacion del area/proceso a la cual se asigna el
empleo, en donde se explica el contexto en el cual se desempefiara el empleado; en el paso
3 se procede a definir el propdsito principal, es decir se identifica lo que el cargo debe
lograr, es decir la razon de ser del mismo, cuya redaccion debe iniciar con un verbo, seguido
de un objeto y finalizando en una condicion. El paso nimero 4 en donde se especifican las

funciones esenciales del empleo que son aquellas que se requieren para el cumplimiento del
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propdsito principal del empleo describiendo que debe realizar la persona, que hacer para

cumplir el propésito principal y la redacciéon sigue la misma metodologia que la del propdsito.

El paso 5 la definicion de los criterios de desempefio representando los resultados
que se deben alcanzar al ejecutar la funcion esencial, son indicadores que expresan el qué y
el como del desempefio del funcionario; el paso 6 el rango o campo de aplicacion es decir
el contexto laboral en el que se ejerce el empleo; el paso 7 donde se definen los
conocimientos basicos o esenciales que debe poseer quien ocupe el cargo, el paso 8
correspondiente a las evidencias en donde se compruebe el cumplimiento de las funciones
y responsabilidades y por Gltimo el paso 9 donde se establecen los requisitos de estudio y
la experiencia en el articulo 13 del Decreto Ley 785 de 2005 se establecen los requisitos

minimos y maximos para las entidades territoriales.

Basados en el paso a paso para establecer la planta de personal de la entidad, se
expone a continuacion la estructuracion perteneciente tanto a la Secretaria de Planeacion y
en especial la direccion de planificacion del desarrollo, asi como a la Secretaria de obras

publicas, en este orden de ideas se especifica a continuacion:

5.1.2.1. Planta de personal y nomenclatura de empleos Secretaria de Planeacion
(Alcaldia Municipal de Chia, 2015)

SECRETARIO DE PLANEACION
Identificacion del empleo:

Nivel: Directivo, denominacion: director de departamento administrativo, cdodigo: 055,
grado: 04, no de cargos: 1, dependencia: Secretaria de Planeacién y jefe inmediato: alcalde

municipal.
Area funcional: Departamento administrativo de planeacion.

Propdsito principal: Asesorar al alcalde en la planificacion, organizacion y desarrollo de los
planes y politicas que deban adoptarse para la consecucion de sus objetivos en forma eficiente

y eficaz, con un claro sentido del cumplimiento de la finalidad del Estado.

Descripcion de las funciones esenciales: A continuacion, se especifican aquellas referentes

Unicamente a planes, programas y proyectos siendo esta 1 funcion de 10:
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e Dirigir la administracion del Banco de Programas y Proyectos de Inversion del
Municipio y asesorar a los entes municipales en la formulacion, inscripcion y

actualizacion de programas y proyectos.
Se debe tener claro la siguiente descripcion:
e Las demas que se le asignen y que correspondan a la naturaleza del empleo
Conocimiento bésicos y esenciales: Politicas publicas para la administracion territorial

e Planes de Desarrollo Nacional, Departamental y Municipal, normativa Urbanistica
vigente, estatuto Tributario Nacional y Municipal, evaluacion y gestion de proyectos,
estatuto béasico de organizacion y funcionamiento de la administracion publica,

estratificacion Social y sistemas de Informacién
Competencias comportamentales:

Comunes: Orientacion a resultados, orientacion al usuario y al ciudadano, transparencia y

compromiso con la organizacion.

Por nivel jerarquico: Liderazgo, planeacion, toma de decisiones, direccion y desarrollo

personal y conocimiento del entorno.
Requisitos de estudio y experiencia:

Estudios: Titulo de profesional en las disciplinas académicas o profesiones del nucleo basico
del conocimiento en Ingenieria Civil y afines, Arquitectura y afines, Ingenieria Industrial y
afines, Economia, Administracién o Contaduria Publica y afines, Derecho y afines y titulo
de posgrado en la modalidad de especializacion en areas relacionadas con las funciones del

cargo.

Experiencia: Cuarenta (40) meses de experiencia profesional.
DIRECTOR DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO
Identificacion del empleo

Nivel: Directivo, denominacién: director técnico, cddigo: 009, grado: 03, no de cargos: 1,

dependencia: Secretaria de Planeacion y jefe inmediato: secretario de planeacion
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Area funcional: Departamento administrativo de planeacion- Direccion de planificacion del

desarrollo.

Propdsito principal: Gestionar la elaboracion, formulacion y aprobacion de los planes de
Desarrollo, Financiero y Operativo Anual de Inversiones del Municipio, conforme a las

normas vigentes.

Descripcion de las funciones esenciales: a continuacion, se especifican aquellas referentes

Unicamente a planes, programas y proyectos siendo estas 4 funciones de 10:

e Administrar el Banco Municipal de Programas y Proyectos de Inversion y emitir
conceptos técnicos y de viabilidad de proyectos ejecucion de gastos de inversion, de
acuerdo con la normatividad vigente.

e Dirigir la evaluacion, registro, seguimiento y actualizacion de los proyectos inscritos
en el Banco Municipal de Programas y Proyectos de Inversion.

e Definir herramientas o instrumentos que permitan hacer seguimiento y evaluacién del
Plan de Desarrollo Municipal, a través de los proyectos de inversion radicados.

e Orientar el desarrollo de esquemas de cofinanciacion para la gestién de proyectos de

las dependencias del municipio.
Se debe tener claro la siguiente descripcion:

e Las demas que se le asignen y que correspondan a la naturaleza del empleo

Conocimiento basicos y esenciales: Politicas publicas para la administracion territorial,
planes de Desarrollo Nacional, Departamental y Municipal, modelo Integrado de Planeacion
y gestion, estatuto Tributario Nacional y Municipal, evaluacion y gestién de proyectos y
estatuto basico de organizacion y funcionamiento de la administracion publica y planeacion

y ordenamiento territorial
Competencias comportamentales:

Comunes: Orientacion a resultados, orientacion al usuario y al ciudadano, transparencia y

compromiso con la organizacién.

Por nivel jerarquico: Liderazgo, planeacion, toma de decisiones, direccion y desarrollo

personal y conocimiento del entorno.
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Requisitos de estudio y experiencia:

Estudios: Titulo de profesional en las disciplinas académicas o profesiones del nucleo
basico del conocimiento en Ingenieria Industrial y afines, Economia, Administracion o
Contaduria Publica y afines y titulo de posgrado en la modalidad de especializacion en
areas relacionadas con las funciones del cargo.

Experiencia: Treinta y un (31) meses de experiencia profesional.

PROFESIONAL ESPECIALIZADO
Identificacion del empleo:

Nivel: Profesional, denominacion: profesional especializado, codigo: 222, grado: 06, no
de cargos: 2, dependencia: donde se requiera y jefe inmediato: quien ejecute la

supervision directa.

Area funcional: Departamento administrativo de planeacion- Direccion de planificacion

del desarrollo.

Propdsito principal: Gestionar los procesos de planeacion, a traves del diagnostico,
disefio y seguimiento a los planes, programas y proyectos conforme a los lineamientos de
la Alcaldia.

Descripcién de las funciones esenciales: Administrar y analizar la informacion
suministrada por cada una de las dependencias verificando el cumplimiento de las metas
u objetivos propuestos, participar en la elaboracion del presupuesto y su respectivo Plan
Operativo Anual de acuerdo con las disposiciones legales vigentes, formular e
implementar planes y estrategias que permitan el desarrollo sostenible del municipio
conforme a los lineamientos establecidos por la Alcaldia, formular los indicadores de
gestion de acuerdo con las metas propuestas en el Plan de desarrollo, coordinar con las
diferentes dependencias los parametros para el cargue de informacion en el sistema
garantizando la continuidad y retroalimentacién de los procesos para orientar la toma de
decisiones en la Alcaldia, hacer seguimiento y control del alcance de metas propuestas
para cada dependencia determinando las acciones pertinentes para su consecucion vy el
porcentaje de alcance, elaborar y presentar oportunamente los informes que le sean
solicitados en concordancia con los parametros establecidos, asesorar las diferentes

dependencias de la alcaldia en la programacion y seguimiento de la ejecucion
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presupuestal conforme a las directrices impartidas y las demas que se le asignen y que

correspondan a la naturaleza del empleo.

Conocimiento basicos y esenciales: Metodologias de investigacion, disefio y evaluacion
de proyectos, plan de desarrollo municipal, normatividad Vigente y manejo de software
de oficina, aplicativo y bases de datos.

Competencias comportamentales:

Comunes: Orientacion a resultados, orientacion al usuario y al ciudadano, transparencia

y compromiso con la organizacion.

Por nivel jerarquico: Aprendizaje continuo, experiencia profesional, creatividad e

innovacion.
Requisitos de estudio y experiencia:

Estudios: Titulo de profesional en las disciplinas académicas o profesiones del nucleo
basico del conocimiento en Ingenieria de sistemas, Telematica y Afines, Arquitectura 'y
afines, Economia, Administracion, Contaduria y afines y titulo de posgrado en la
modalidad de especializacion en areas relacionadas con las funciones del cargo.

Experiencia: veintiin (21) meses de experiencia profesional.

PROFESIONAL UNIVERSITARIO

Identificacion del empleo: Nivel: Profesional, denominacion: profesional universitario,
codigo: 219, grado: 03, no de cargos: 4, dependencia: donde se requiera y jefe inmediato:

quien ejecute la supervisién directa

Area funcional: Departamento administrativo de planeacion- Direccion de planificacion

del desarrollo.

Proposito principal: Definir e implementar las acciones y/o estrategias pertinentes para
el fortalecimiento estratégico y administrativo de la alcaldia procurando el alcance de sus

objetivos.

Descripcion de las funciones esenciales: Participar en el disefio y formulacion de las
politicas, planes programas y proyectos que se requieran por la Alcaldia de acuerdo con

las disposiciones legales vigentes y las directrices impartidas, realizar seguimiento a la
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ejecucion de los recursos asignados a los distintos proyectos ejecutados por las
dependencias conforme a los procedimientos establecidos, socializar y revisar los
sistemas de informacion de la dependencia procurando su correcta actualizacion para el
manejo de la informacion por las diferentes dependencias, gestionar con entidades de
caracter publico y privado la consecucion de recursos para la ejecucion de proyectos
conforme a los procedimientos establecidos, hacer seguimiento y control del alcance de
metas propuestas para cada dependencia determinando las acciones pertinentes para su
consecucion y el porcentaje de alcance, brindar asistencia técnica a las diferentes
dependencias de acuerdo con los procedimientos establecidos por la Alcaldia, disefiar e
implementar estrategias y acciones para el levantamiento de informacion con el fin de
definir una unidad de criterio de acuerdo con los parametros de la alcaldia, elaborar y
presentar oportunamente los informes que le sean solicitados en concordancia con los
parametros establecidos y las demas que se le asignen y que correspondan a la naturaleza

del empleo.

Conocimiento basicos y esenciales: Metodologias de investigacion, disefio y evaluacion
de proyectos, plan de desarrollo municipal, normatividad Vigente y manejo de software

de oficina, aplicativo y bases de datos.
Competencias comportamentales:

Comunes: Orientacidn a resultados, orientacion al usuario y al ciudadano, transparencia,

compromiso con la organizacién.

Por nivel jerarquico: Aprendizaje continuo, experiencia profesional, trabajo en equipo

y colaboracién y creatividad e innovacion.
Requisitos de estudio y experiencia:

Estudios: Titulo de profesional en las disciplinas académicas o profesiones del nucleo
basico del conocimiento en Ingenieria de sistemas, Ingenieria ambiental y afines,
Administracion y afines, Ingenieria Industrial y Afines, Arquitectura, Administracion,
Contaduria Publica y afines o Economia.

Experiencia: catorce (14) meses de experiencia profesional.
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PROFESIONAL UNIVERSITARIO #2

Identificacion del empleo: Nivel: Profesional, denominacion: profesional universitario,
codigo: 219, grado: 02, no de cargos: 1, dependencia: Secretaria de Planeacion, jefe

inmediato: quien ejecute la supervision directa.

Area funcional: Departamento administrativo de planeacion- Direccion de planificacion

del desarrollo.

Proposito principal:  Contribuir en el disefio, implementacion y seguimiento de

estrategias, planes, programas y proyectos conforme a los parametros establecidos

Descripcion de las funciones esenciales: Participar en el disefio y formulacion de las
politicas, planes programas y proyectos que se requieran por la Alcaldia de acuerdo con
las disposiciones legales vigentes y las directrices impartidas, realizar seguimiento a la
ejecucion de los recursos asignados a los distintos proyectos ejecutados por las
dependencias conforme a los procedimientos establecidos, socializar y revisar los
sistemas de informacion de la dependencia procurando su correcta actualizacion para el
manejo de la informacion por las diferentes dependencias, gestionar con entidades de
caracter publico y privado la consecucion de recursos para la ejecucion de proyectos
conforme a los procedimientos establecidos, formular proyectos de inversién de acuerdo
con las necesidades identificadas y las directrices impartidas, brindar asistencia técnica a
las diferentes dependencias de acuerdo con los procedimientos establecidos por la
alcaldia, elaborar y presentar oportunamente los informes que le sean solicitados en
concordancia con los parametros establecidos y las demés que se le asignen y que
correspondan a la naturaleza del empleo.

Conocimiento basicos y esenciales: Metodologias de investigacion, disefio y evaluacion
de proyectos, plan de desarrollo municipal, normatividad Vigente y manejo de software
de oficina, aplicativo y bases de datos.

Competencias comportamentales:

Comunes: Orientacion a resultados, orientacién al usuario y al ciudadano, transparencia

y compromiso con la organizacion.

Por nivel jerarquico: Aprendizaje continuo, experiencia profesional, trabajo en equipo

y colaboracidn, creatividad e innovacion. Requisitos de estudio y experiencia:
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Estudios: Titulo de profesional en las disciplinas académicas o profesiones del nucleo
basico del conocimiento en Arquitectura, Administracion, Economia o Ingenieria

Industrial y afines Experiencia: cuatro (4) meses de experiencia profesional.

TECNICO ADMINISTRATIVO

Identificacion del empleo: Nivel: Técnico, denominacion: técnico administrativo, codigo:
367, Grado: 04, No de cargos: 12, dependencia: donde se ubique el cargo, jefe inmediato:

quien ejecute la supervision directa.

Area funcional: Departamento administrativo de planeacion- Direccion de planificacion
del desarrollo.

Proposito principal: Brindar apoyo técnico y administrativo en el desarrollo de las
actividades del area de desempefio de acuerdo con los procedimientos establecidos.

Descripcidn de las funciones esenciales:

Elaborar y presentar oportunamente los informes que le sean solicitados en concordancia
con los parametros establecidos, efectuar actividades de actualizacién y analisis de bases
de datos manteniendo una fuente de informacion veraz y disponible para las diferentes
dependencias, apoyar las actividades derivadas de la ejecucion e implementacion de
planes, proyectos y programas conforme a las metodologias establecidas para ello,
proyectar respuesta a las consultas y peticiones interpuestas por terceros cumpliendo con
los tiempos y procedimientos determinados, participar en el seguimiento y control a los
diferentes procesos de la dependencia verificando el cumplimiento de los indicadores
determinados, adelantar acciones para la consecucion de informacién y documentos
indispensables para la elaboracion de estudios de la dependencia para garantizar celeridad
en los procesos de la dependencia, clasificar y archivar los documentos que se tramitan
en la dependencia conforme a los parametros establecidos, atender y orientar al cliente
interno y externo en los procedimientos de su competencia de acuerdo con los parametros
establecido, colaborar en la clasificacion y distribucion de la correspondencia, segun los
parametros definidos y las demas que se le asignen y que correspondan a la naturaleza

del empleo.

Conocimiento basicos y esenciales: Ofimatica y sistemas operativos y manejo de Bases

de Datos y plan de desarrollo municipal
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Competencias comportamentales:

Comunes: Orientacion a resultados, orientacion al usuario y al ciudadano y transparencia

y compromiso con la organizacion.
Por nivel jerarquico: Experiencia técnica, trabajo en equipo y creatividad e innovacion.
Requisitos de estudio y experiencia:

Estudios: Titulo de formacion técnica profesional o tecndlogo profesional en las
disciplinas académicas o profesiones del nucleo basico del conocimiento en Salud
Publica, Economia, Administracion, Contaduria Publica y afines. Ingenieria sistemas,

Ingenieria Electronica

Experiencia: nueve (9) meses de experiencia profesional.

6. FUNCIONES, COMPETENCIAS Y RESPONSABILIDADES DEL
EQUIPO FORMULADOR DE PROYECTOS

6.1. Competencias requeridas en la gerencia de proyectos en el sector publico
A partir de una recopilacion de informacién para la determinacion de las funciones,
competencias y responsabilidades requeridas, es importante tener claro que una de las
principales falencias en los proyectos de infraestructura, viene dada por la ausencia de
competencias en los integrantes del proyecto (MDPI, 2021). Por este hecho, en la tabla 1
se detallan los documentos consultados referente a competencias personales en el sector
de infraestructura, informacién que no se cuenta en especifico en la literatura del pais
debido a su escaso desarrollo cientifico en este tema, por lo tanto, se opta en seleccionar
informacion concerniente a paises que pertenecen a la OCDE, donde Colombia es

participe de este grupo de paises.



Tabla 1. Documentos encontrados referentes a competencias requeridas en para los gerentes y equipos de proyectos de infraestructura.

Fuente: elaboracion propia con datos tomados de documentos mencionados en la tabla.

(ICB4), 2021)

proyecto. ICB4  estipula las
competencias de un gerente de
proyectos.

Nombre de documento Fuente Pais Descripcion de documento Competencias postuladas
1.Liderazgo motivacional.
2.Negociacion.

. . 3.Eficiencia.
En este articulo detalla el motivo del . .
. ) 4.Integridad y honestidad.
Role of Project por qué los proyectos de . . .
. . . - 5.Inteligencia emocional.
Planning and Project infraestructura en el sector puablico .
. . 6.Habilidad de resolver problemas.
Manager Pakistan / | fracasan; las cuales son debidas por la - . C
. (MDPI, 2021) . e . 7.Creatividad e innovacion
Competencies on Malasia | mala planificacion y competencias de . .
. . . 8.Trabajo en equipo.
Public Sector Project un gerente de proyectos. Asi mismo se . .
) . . 9.Habilidad de tomar decisiones.
Success estipulan las competencias requeridas L L.
~ . 10.Conocimiento técnico.
para el desempafio exitoso de su rol. .
11.Compromiso
12.Resolucion de conflictos.
13.Pensamiento critico.
. . 1.Autorreflexion y autogestion.
El estandar de ICB4 determinar las . y g
. 2.Integridad personal.
competencias que debe contar un L
3.Comunicacion personal.
(IPMA standars Gerente de proyectos para llevar a . S
IPMA standards — L . . ., 4.Relaciones y participacion.
. - Individual cabo una exitosa interaccion con las .
Individual . . 5.Liderazgo.
. Competence Suiza personas que lo rodean y consigo . .

Competence Baseline . . . 6.Trabajo en equipo.

Baseline mismo para alcanzar el éxito del X .
(1CB4) 7.Conflictos y crisis.

8.Inventiva.
10.Negociacion.
11.Orientacion a resultados.
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Construction

Este articulo detalla la influencia que
hay entre el éxito de un proyecto de
construccion y las competencias de un

1.Competecias técnicas.
2.Habilidades de liderazgo.

. ljaola & - . . .
Managers (CMs) SKills (I . L gerente de construccion; en el cual, | 3.Habilidades financieras.
. Ogunsanmi, Nigeria . - o . .
and Project 2018) entre mas habilidades identificadas se | 4.Conocimiento en procedimientos.
Performance desarrollen, habrd& un  mayor | 5.Conocimiento en gestién humana.
rendimiento en términos de costo y | 6.Conocimiento en &mbito legal.
tiempo del proyecto.
Este documento de EGBS (Engineers o
- .. . 1.Competencias técnicas.
& Geoscientists British Columbia) . L
(EGBS . . 2.Competencias de comunicacion.
) detalla las competencias requeridas . L .
(Engineers and . . . 3.Competencias en gerencia financiera.
L para los ingenieros en formacion, geos . . .
Competency-based Geoscientists , S ., 4.Competencias en el Trabajo en equipo.
. Canada cientificos en formacion  y . e .
assessment British . L 5.Competencias en la ética profesional.
. profesionales; en el ejercicio de su . L .
Columbia), ., . , 6.Competencias en el ambito Social,
profesion en el pais de Canadd; cuyos L . o
2022) L . econdmico, ambiental y sostenibilidad.
conocimientos deben alinearse con el . .
, 7.Competencias en el desarrollo profesional.
estandar propuesto por ellos.
Este articulo busca mostrar de acuerdo | 1.Competencias  conceptuales  (vision,
con varios autores, la relacion de las | alcance e integracién).
competencias que detallan en la | 2.Competencias humanas (inteligencia
erencia general, la gerencia de | emocional, comunicacion, liderazgo).
CHPT construct: . g g . g . . 9) .
. : (Yosia proyectos y la gerencia en proyectos | 3.Competencias politicas (astucia social,
Essential skills for S . L .. . L -
. . Sunindijo & X. Australia | de construccion; y asi estipular las | influencia interpersonal, habilidad de
construction project . . . .
W. Zou, 2011) competencias esenciales para un | Networking, apariencia sincera).

managers

gerente de proyectos de construccion
(CHPT); asi mismo la influencia de
las competencias politicas / legales
para lograr el éxito de un proyecto.

4.Competencias  técnicas  (cronograma,
control de presupuesto, control de calidad,
control documental, control de riesgos,
gerencia de adquisiciones).
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Key competences of
public sector project
managers

(Jalocha &
Krane, 2014)

Suiza

Este articulo detalla la relacion entre
el gerente de proyectos y el éxito del
proyecto, enfaticamente en el sector
de infraestructura; en el cual, a partir
de la categorizacion y seleccion de
competencias de acuerdo con estudios
realizados en gerentes de
organizaciones, gerentes en el sector
publico y gerentes de proyectos; con
ello determinar las competencias
requeridas para un gerente de
proyectos de infraestructura.

1.Competencias conceptuales.
2.Competencias personales.
3.Competencias técnicas.
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De acuerdo con el documento “Role of Project Planning and Project Manager
Competencies on Public Sector Project Success” (MDPI, 2021), detalla que, en la etapa
de formulacion, es de vital importancia las competencias técnicas, el conocimiento en
gerencia de proyectos y el conocimiento en las organizaciones del sector pablico. (Irfan,
2021)

“Generalmente, el término ‘“competencia” se refiere a las habilidades,
conocimientos y destrezas de un individuo. Ademas, el concepto también se entiende
como el impulso técnico y motivacional de una persona para tener éxito en el trabajo.
Sin embargo, desde la perspectiva de un empleador, la competencia es un rasgo
potencial que un individuo debe mostrar para lograr los objetivos estratégicos de la
organizacion.” (MDPI, 2021)

Por consiguiente, para que una organizacion en el sector pablico seleccione a un gerente
de proyectos, se debe considerar competencias administrativas y competencias técnicas
para lograr llegar al éxito del proyecto. Por este hecho se enuncian a continuacion las

competencias mas relevantes de articulo en mencion (MDPI, 2021):

Liderazgo motivacional.
Negociacion.

Eficiencia.

Integridad y honestidad.
Inteligencia emocional.
Habilidad de resolver problemas.
Creatividad e innovacion

Trabajo en equipo.

© © N o g bk~ w0 DN PE

Habilidad de tomar decisiones.

. Conocimiento técnico.

[
= O

. Compromiso

[EN
N

. Resolucién de conflictos.

13. Pensamiento critico.

En adicion, de acuerdo con el documento “COMPETENCY-BASED ASSESSMENT”
(EGBS (Engineers and Geoscientists British Columbia), 2022), se extraen las principales
competencias enfocadas a los proyectos de infraestructura en el entorno publico en

Canada, pais perteneciente a la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
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Econdémico) donde Colombia es participe; cuyas competencias estan categorizadas en 7
subgrupos:

Competencias Técnicas:
e Conocimiento en normas, codigos, estandares, practicas seguras en los
procesos de ingenieria.
e Conocimiento en materiales, operaciones y disefios.
e Anadlisis de riesgos.
e Conocimiento en las soluciones (componentes de los sistemas) y verificar
resultado.
e Conciencia en seguridad de los trabajadores.
e Exposicion a todas las etapas del ciclo de vida del proyecto desde el
concepto y analisis de factibilidad a traves de implementacion.
e Entendimiento en los conceptos del control de la calidad durante los
disefios y la construccion.
e Transferencias de disefio a dibujos y bocetos de acuerdo con la
comprension de informacion.
Competencias de Comunicacion:
e Comunicacion Oral.
e Comunicacion escrita.
e Lecturay comprension.
Competencias en la Gerencia de proyectos y gerencia financiera:
e Conocimiento en la gerencia de proyectos.
e Nivel de responsabilidad en la planeacion e implementacion de los
proyectos.
e Manejo de requerimientos de acuerdo con los recursos disponibles.
e Conocimientos en aspectos financieros de su trabajo.
e Mantener constante retroalimentacion.
Competencias en el Trabajo en equipo:
e Trabaja respetuosamente con otras personas y areas.

e Trabaja para resolver las diferencias.
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Competencias en el ambito Social, econémico, ambiental y sostenibilidad:

Demostrar una comprension para proteger a las personas publico y con
ello la mitigacion de los impactos adversos.

Demuestra un entendimiento en el valor que generara la ingenieria al
publico.

Comprende el entorno donde aplica la ingenieria con otras culturas,
profesiones, etc.

Es consciente de las practicas sostenibles que debe aplicar en su area en

especifico.

Competencias en la Etica profesional:

Trabaja con integridad y ética, alineado a los estandares profesionales.
Demuestra conciencia de sus propias limitantes.

Comprende las consecuencias que puede haber en el conflicto de intereses
en el ejercicio de su préctica.

Demuestra conciencia con la responsabilidad social.

Comprende las fortalezas y debilidades, y con ello, poder aplicarlas en la

posicion de cada persona.

Competencias en el Desarrollo profesional:

Demuestra conciencia en las areas de conocimiento que debe fortalecer.
Demuestra conciencia en la necesidad de mantenerse actualizado en el

campo de practica.

Las competencias enunciadas anteriormente para un gerente de proyectos de

infraestructura y en general para las personas que son participes en proyectos de

infraestructura de acuerdo con (EGBS (Engineers and Geoscientists British Columbia),

2022) y (MDPI, 2021); seran insumo primordial para el desarrollo de las encuestas que se

realizaran posteriormente.
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6.2. Encuestas de roles, funciones a empleados de secretarias de Planeacion y
Obras Publicas en los municipios de la Provincia de Sabana Centro

Para el desarrollo de este documento, se definid realizar encuestas en las
Secretarias de planeacion y obras publicas para los once municipios de Sabana Centro,
con el fin de conseguir informacion de como son los procesos de formulacion
internamente en cada Secretaria, con qué personal se cuenta, cuantas personas son; y en
conjunto con la investigacion realizada previamente, definir las funciones, tipos y roles

del equipo formulador de proyectos.

El primer paso consistid en calcular el tamafio de la muestra para que sea
representativa respecto a la cantidad de personas que trabajan en las Secretarias de
planeacion y obras publicas de los once municipios de Sabana Centro. Para ello el paso

inicial fue determinar cuantas personas trabajan en las Secretarias y de lo cual se tiene:

Tabla 2 Personal aproximado que trabaja en las Secretarias de planeacion y obras publicas de los 11 municipios de
Sabana Centro. (Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de encuestas a funcionarios de las alcaldias)

PERSONAL APROXIMADO

MUNICIPIO
# DE PERSONAS
Chia 30
Cajica 8
Cota 37
Sop6
Tabio
Tenjo 13
Zipaquira 24
Gachancipéa 11
Nemocén
Tocancipa
Cogua
p 147

Posteriormente se determind utilizar la formula de probabilidad para poblaciones

definidas para calcular tamafios de muestra; se tiene que:



o1

N*Zz*p*q
n=
(e2x(N—1))+ (Z2+p=*q)

n = Tamano de la muestra
N = Tamafio de la poblacién
Z = Parametro estadistico, depende del nivel de confianza
e = Error de estimacion maximo aceptado
p = Probabilidad de que el evento ocurra
q = (1 — p) Probabilidad de que el evento no ocurra
De acuerdo con la distribucion normal, se decidio trabajar con un nivel de confianza del

90% y se tiene:

Tabla 3 Valores de Z segln distribucion normal para el nivel de confianza (Fuente: Elaboracién propia con datos
tomados de (Netquest, 2021))

Nivel de Confianza 2z
00 T70% 3
09% 258
08% 233
26% 2.05
0 1]- O/
20% 1.28
50% 0.674

Los datos para el célculo del tamafio de muestra son:

Tabla 4 Datos para calcular tamafio de la muestra. (Fuente: Elaboracion propia)

CALCULO DE LA POBLACION OBJETIVO

n [tamafio de la muestra 95

N | tamafio de la poblacién 147

z | pardmetro estadistico depende del nivel de confianza 1.645

e | error de estimacion maximo aceptado 0.05

p | probabilidad de que ocurra el evento 0.5

q | (1-p) = probabilidad de gue no ocurra 0.5
N*ZZ%xpxq _ 147%1.6452%0.5%0.5

n=

B (6‘2*(N—l))+(22*p*q)_(o.052*(147—1))+(1.6452*o.5*o.5):95 Personas

Las preguntas y resultados de las encuestas se encuentran presentes en el ANEXO A.
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7 GUIA PARA LA ESTRUCTURACION DE UN EQUIPO FORMULADOR
DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA QUE SON PRESENTADOS EN
LA MGA WEB EN LOS MUNICIPIOS DE SABANA CENTRO.

Se presenta la “Guia para la estructuracién de un equipo formulador de proyectos de
infraestructura que son presentados en la MGA WEB en los municipios de Sabana
Centro” cuya finalidad radica en proporcionar las herramientas necesarias a las alcaldias
de Sabana Centro en la eleccion del tipo de funciones, competencias y responsabilidades
de las personas que hacen parte de la etapa de formulacion y presentacion del proyecto
en la MGA WEB. Asi mismo se incluyen le verificacion de expertos y sus comentarios

referentes a este tema.

7.1 Propésito

La realizacion de esta guia tiene como finalidad disminuir los problemas evidenciados en
la etapa de formulacion de proyectos de infraestructura en los municipios de Sabana
Centro causados por la deficiencia en las habilidades/competencias duras y blandas de las
personas que actualmente desempefian este rol. Por este hecho, la guia busca poder
proporcionar una orientacion a las alcaldias de los municipios pertenecientes a Sabana
Centro en el tipo de funciones y roles que debe(n) desempefiar el equipo formulador de
proyectos, su interrelacion representada en su estructura organizacional y en los procesos
especificos que corresponderan a cada uno de ellos; con ello obtener el proyecto de
infraestructura correctamente formulado y diligenciado en la plataforma MGA WEB.

7.2 Alcance
La guia detalla el tipo de funciones, responsabilidades y competencias del equipo
formulador de proyectos de infraestructura Gnicamente para la etapa de formulacion y
diligenciamiento en la MGA WEB. Asi mismo, la guia sirve para los municipios de
Categoria 1 a 6 de la provincia de Sabana Centro; para la cual se demuestra su coherencia

mediante el juicio de expertos en el tema.

7.3 Componentes y estructura

La guia cuenta con una estructuracion que se detalla en los siguientes items:

1. Contexto general en la provincia de Sabana Centro.
2. Funciones, competencias y responsabilidades del equipo formulador de proyectos

de infraestructura.



53

3. Estructura organizacional del equipo formulador de proyectos.
4. Procedimientos del equipo formulador de proyectos de infraestructura.
5. Demostrar coherencia por medio de juicio de expertos y recomendaciones para

investigaciones posteriores.

7.4 Contexto general en la provincia de Sabana Centro
La provincia de Sabana Centro estd compuesta por 11 municipios que son: Cajica, Chia,
Cogua, Cota, Gachancipa, Nemocén, Sopd, Tabio, Tenjo, Tocancipa, Zipaquira; los
cuales son categorizados de acuerdo con ciertas caracteristicas como densidad de
poblacion, presupuesto general, entre otros. A continuacion, se clasifican los municipios

de acuerdo con su categorizacion:

- Municipios de Categoria 1: Chia.

- Municipios de Categoria 2: Tocancipa, Cajica 'y Zipaquira.
- Municipios de Categoria 3: Sop06, Tenjo y Cota.

- Municipios de Categoria 5: Tabio y Cogua.

- Municipios de Categoria 6: Gachancipa y Nemocon.

Se ha evidenciado que en los municipios enunciados cuentan con problemas en la etapa
de formulacion de proyectos de infraestructura, los cuales son cargados en la plataforma
MGA WEB, debido a factores como lo son: la deficiencia en conocimientos técnicos y la
ausencia en competencias personales (habilidades blandas) (DNP, 2017). Es por ello por
lo que, actualmente, no todos los proyectos de infraestructura ejecutados en la provincia
de Sabana Centro resultan estar dentro del alcance pactado inicialmente en la formulacién
del proyecto, sino por el contrario cuentan con atrasos en avances fisicos que impactan

directamente al avance financiero del presupuesto.

Cabe resaltar que para poder acceder a los recursos de financiamiento que ofrecen las
entidades de orden superior, la formulacion de los proyectos de inversion de
infraestructura debe ser cargados en la plataforma Metodologia General Ajustada (MGA
WEB) por cada una de las personas autorizadas a realizar esta accion. Sin embargo,
diligenciar y subir un proyecto a la MGA WEB no garantiza que éste pueda ser aprobado,
ya que debe pasar por cada una de las verificaciones que son realizadas en el Sistema
Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP) una vez el proyecto es transferido
de la MGA WEB a SUIFP. Un proyecto que no es aprobado causa que no se pueda tener

acceso a los recursos disponibles (Rodriguez, 2021). La desaprobacion de los proyectos
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de inversion se debe a que las entidades fuente de financiacion los declaran inviables
(DNP, 2017), cuyo motivante se debe a la deficiencia en el diligenciamiento del proyecto
de inversion en la plataforma MGA WEB; diligenciamiento perteneciente a la Etapa de
Formulacion de Proyectos. (Conpes, 2016-2018) (ICCU, 2021).

La etapa de formulacion de proyecto y su correcto diligenciamiento en la MGA WEB es
determinante para poderse llevar a cabo el financiamiento de los proyectos de inversion
en el sector de infraestructura. Lamentablemente, las Secretarias de planeacion no
cuentan con el personal idoneo para atender el tema de proyectos, ademas las
administraciones no cuentan con lineamientos direccionados a la cultura de proyectos, las
evaluaciones del personal no son articuladas con el desarrollo de proyectos y existe una
falta de personal en el Banco de Programas y Proyectos de Inversién Municipal que le
permitan al Banco desarrollar todas sus funciones. (DNP y Secretaria de Planeacién de
Chia, 2015).

La MGA WEB tiene como fin principal registrar y presentar la formulacion y
estructuracion de los proyectos de inversion publica para gestion ante los entes nacionales
y territoriales; la cual estd compuesta por los siguientes modulos que se enuncian a

continuacion:
Tabla 5. Ciclo de Vida en la MGA WEB.

Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de la MGA WEB

. . . . Modulo de
Modulo de Modulo de Modulo de Maodulo de estion
identificacion preparacion evaluacion programacion gestio
posterior
Adjuntar
Necesidades. documentos del
Oferta. royecto.
Plan de . P y_ .
Demanda. . Indicadores  de | Imprimir el
desarrollo. e Flujo
. Anélisis técnico. . producto. proyecto
Problematica. o economico. .
.. Localizacion. . Indicadores  de | formulado.
Participantes. Indicadores vy ., .
- Cadena de valor. o gestion. Compartir el
Poblacion . decision.
Riesgos. ., Fuentes de | proyecto.
afectada. Evaluacion . L
. Ingresos y Lo financiacion. Presentar el
Objetivos. . multicriterio
. beneficios. . Resumen del | proyecto.
Alternativas. , (Opcional).
Préstamos. proyecto. Ceder el
Depreciacion. proyecto.
Recibir el
proyecto
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La falla en el diligenciamiento de la MGA WEB en cada uno de los mddulos enunciados
en la Tabla 5, es causado por una deficiencia en la formulacion del proyecto. Por este
hecho, para poder aumentar la probabilidad de aprobacién de proyectos y con ello, la
obtencion de recursos de inversion por parte de las entidades fuentes de financiacion, se
propone la guia de estructuracion de un equipo formulador de proyectos de infraestructura
que requieren presentacion en la MGA WEB en los municipios de Sabana Centro, con la
finalidad de poder orientar a cada una de las alcaldias en el tipo de competencias
requeridas para desempefiar cada una de las funciones en el proceso de formulacion de

proyectos acorde a las caracteristicas generales de los municipios de Sabana Centro.

7.5 Funciones, competencias y responsabilidades del equipo formulador de
proyectos de infraestructura
De acuerdo con el tercer objetivo especifico que es: “Definir las funciones, las
competencias y las responsabilidades del equipo para formular proyectos de
infraestructura presentados en la MGA-WEB.”, cuyo desarrollo se considera como el
paso inicial para poder formular los proyectos de infraestructura que se presenten, se debe
contar con un equipo de profesionales multidisciplinario que trabajen en conjunto para
lograr los objetivos que se tracen. Las funciones, competencias y responsabilidades que
se requieren se asignan a diferentes miembros del equipo de acuerdo con su preparacién

profesional y diferente campo de accion.

A continuacién, se realiza la descripcion de las funciones correspondientes a cada

especialista, como se menciono en el capitulo 6.1:
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Tipo de rol 1: Se sugiere el perfil profesional de un Ingeniero Civil o un profesional que cumpla con las siguientes competencias, funciones y

responsabilidades:

Tabla 6, Funcién, competencia y responsabilidad para el rol del ingeniero civil

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de (EGBS (Engineers and Geoscientists British Columbia), 2022)

Tipos de

. Competencias
Competencia P

Responsabilidades (Funciones)

1.1 Demostrar conocimiento de las reglamentaciones,
codigos, estandares y seguridad; esto incluye
procedimientos y practicas de ingenieria en Colombia.

1. Velar por el cumplimiento de las normas de disefio (Cddigos y requisitos
reglamentarios en los materiales de disefio y técnicas de construccion).
2. Reconocer la necesidad de disefiar para cumplir con las hormas mientras se
logra la constructibilidad.

1.2 Demostrar el conocimiento de los materiales u
operaciones segun corresponda y uso de la plataforma
MGA WEB, las restricciones del proyecto y el disefio.

1. Garantizar el uso de materiales, operaciones, proyectos y disefio.
2. Demostrar comprension y coordinacion con otras disciplinas profesionales y
de ingenieria.

3. Demostrar comprension y conocimiento referente a la plataforma MGA
WEB.

1. Técnicas

1.4 Aplicar conocimientos de ingenieria para la
revision de disefios.

1.3 Analizar riesgos técnicos y ofrecer soluciones para | 1. ldentificar areas de riesgo, incluidas las causas e impactos.
mitigar los riesgos 2. Desarrollar planes de gestion/mitigacion de riesgos.
1. Revisar las especificaciones, planos vy disefios del proyecto.

2. Demostrar el uso de la teoria y los célculos para llegar a las soluciones.
3. Demostrar la capacidad de revisar los disefios de otros y comunicar los
hallazgos y problemas, incluidas las alternativas sugeridas.
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1.5 Ser capaz de comprender las técnicas de solucién
y verificar de forma independiente los resultados.

1. Comprender los principios de ingenieria utilizados en la aplicacion de
programas de disefio por computadora para realizar la verificacion de los
resultados de las simulaciones proporcionadas por el disefiador.
2. Participar en una revision y verificacion independiente de técnicas o analisis
de solucion.

1.6 Conciencia en los riesgos de seguridad

1. Identificar, incorporar y/o participar en la revision de consideraciones de
seguridad, procedimientos de seguridad y equipos de seguridad del proyecto.
2. Verificar y aprobar el andlisis de riesgos laborales para todas las actividades
en colaboracién con todos profesionales involucrados en el proyecto de
construccion.

3. Demostrar conocimiento general de las normas de seguridad en el trabajo y
conocer las certificaciones de seguridad y medio ambiente.
4. Comprender y tener en cuenta los riesgos de seguridad asociados con
procesos. ldentificar los equipos de proteccidn pertinentes y las modificaciones
de procesos para mitigar los riesgos de seguridad.

1.7 Conciencia en la etapa de formulacién.

1. Demostrar conocimiento del proyecto y los roles de otras partes interesadas:
i. Identificacién: generacion de la idea inicial del proyecto.
ii. Formulacion: disefio detallado del proyecto abordando aspectos técnicos y
operativos.

iii. Evaluacién: analisis del proyecto desde las perspectivas técnica, financiera,
econdmica, social, institucional y ambiental.

1.8 Comprender el concepto de control de calidad
durante el disefio.

1. Desarrollar un plan maestro de calidad para el proyecto.
2. Asegurar de que se sigan todos los principios o practicas de gestion de la
calidad durante el transcurso de la formulacion del proyecto.
3. Aportar conocimiento a los planes de control de calidad, incluidos la
frecuencia y los pardmetros de prueba, para procesos o productos especificos.
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2. Comunicacion

2.1 Oral

1.Comunicarse de manera sencilla y concisa.
2. Comunicar los datos oficiales del proyecto a los miembros del equipo.
3. Capacidad para expresar problemas e ideas tanto técnicos como no técnicos
con claridad al personal técnico y no técnico.
4. Presentaciones a grupos técnicos y no técnicos; presentaciones a superiores
y subordinados; presentaciones internas (colegas) y externas (miembros de las
otras secretarias de la alcaldia)
5. Demostrar participacién y contribucion a las reuniones.

2.2 Por escrito

1.  Adaptar las comunicaciones a la audiencia  prevista.
2. La capacidad de redactar y revisar documentos técnicos.
3. La capacidad de redactar informes claros para el personal técnico y no
técnico.

4. Usar dibujos y bocetos para demostrar puntos y conceptos clave
5. Tener la capacidad de realizar un informe escrito sobre un tema técnico.
6.Tener la capacidad de realizar un informe sobre observaciones de campo.
7.Capacitarse en redaccion de informes técnicos.
8. Trabajar con programas comunes de oficina (Microsoft).

2.3 Lectura y comprensién

1. La capacidad de revisar documentos técnicos, comprender las implicaciones
y resumir los puntos clave.

3. Gerencia
financiera y de
proyectos

3.1 Conocimiento basicos de la gestion de proyectos

1. Conocimiento de la planificacion de recursos, la elaboracién de
presupuestos, la gestion del cambio, la gestién del alcance, el cronograma y los
problemas  imprevistos  en la  gestibn de un  proyecto.
2. Comprender los impactos que generan los beneficios y riesgos de las
soluciones de disefio de un proyecto.
3. Comprender las necesidades y expectativas de los clientes internos y
externos.
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3.2 Demostrar un nivel cada vez mayor de
responsabilidad en la planificacién e implementacion
de proyectos

1. Sequir y contribuir al desarrollo de planes de gestion de proyectos
2. Estar al tanto de futuras mejoras y demandas, asi como de otros proyectos en
curso.

3. Demostrar una mayor responsabilidad por el contacto con el cliente y la
gestion.

4. Demostrar conocimiento de temas relacionados con otras disciplinas que
puedan afectar el proyecto, manteniendo contacto y comunicacion para discutir
y resolver problemas.

3.3 Conocimiento basico de los aspectos financieros

1. Demostrar conocimiento del presupuesto del proyecto durante la
formulacion, calculando el VPN, TIR, ROI, Flujo de Caja y Escenarios
Financieros.

2. Comprender los principios de elaboracién de presupuestos y financiacion.

3.4 Solicitar y demostrar la
retroalimentacion

respuesta a la

3. Comprender los procesos comerciales relevantes.
4. Demostrar una comprension del trabajo y desarrollo de contratos.
1. Mostrar  disposicion para aceptar comentarios 'y  criticas.

2. Identificar situaciones en las que recibi6 retroalimentacion y como respondid
a esa retroalimentacion.
3. Demostrar apreciacion del alcance de un proyecto.

4. Competencias
en el Trabajo en
equipo.

4.1 Trabaja respetuosamente con otras personas y
areas.

. Demostrar respeto por la responsabilidad y la experiencia de los demas.
. Integrar la ingenieria con otros aportes profesionales.

4.2 Trabaja para resolver las diferencias.

. Demostrar liderazgo para lograr las metas del equipo y resolver conflictos.
Trabajar para facilitar la resolucion beneficiosa de conflictos.

5. Competencias
en la ética
profesional

5.1 Trabajar con integridad, ética y dentro de los
estandares profesionales.

Cumplir con el Codigo de Etica en la jurisdiccion de ejercicio.

Aplicar la Etica profesional en el cumplimiento del ejercicio.
. Conciencia de la posible responsabilidad profesional involucrada en todos
los aspectos del proceso de formulacion del proyecto.

1
2
1
2
3. Exposicidn a la formacion en resolucion de conflictos.
1
2
3
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5.2 Demostrar conocimiento de su propio ambito de
préctica y limitaciones

1. Solicitar ayuda e incorpore aportes cuando
2. Realizar preguntas cuando sea
3. Comprender como el conflicto de intereses afecta su préctica

sea requerido.

necesario.

5.3 Comprender las propias fortalezas/debilidades y
saber como se aplican a la posicién de cada uno.

1. Preparar una lista de autocritica y las formas de mitigar o eliminar las
debilidades.

6. Competencias
en el ambito
Social, econémico,
ambiental y
sostenibilidad.

6.1 Demostrar una comprension de la relacion entre la
actividad de ingenieria y el publico.

1. Reconocer el valor y los beneficios de la obra de ingenieria para el publico.
2. Preparar un informe sobre el impacto de un proyecto para el publico.

6.2 Comprender el papel de los organismos
reguladores en la practica de la ingenieria.

1. Reconocer la importancia de respetar las tradiciones regionales y las normas
autoctonas frente a un proyecto.
2. Comprender el papel y las regulaciones de otras profesiones cuyas practicas
se superponen o interactdan con la practica de la ingenieria profesional.

6.3 Aplicar y promover los
sostenibilidad en su trabajo especifico.

principios de

1. Comprender analisis de sostenibilidad de los proyectos.

7. Competencias
en el desarrollo
profesional.

7.1 Demostrar la finalizacion de las actividades de
desarrollo profesional

1. Participar en una variedad de actividades profesionales auto dirigidas y de
desarrollo para aprender y mantener la actualidad en el campo de la practica e
informar el progreso a las partes correspondientes.

7.2 Demostrar conciencia en las areas de conocimiento
que debe fortalecer.

1. Analizar las brechas de conocimientos y habilidades; resaltar las "brechas"
que existen.
2. ldentificar de areas de debilidad donde se necesita capacitacion adicional.

7.3 Demostrar conciencia en la necesidad de
mantenerse actualizado en el campo de practica.

1. Buscar capacitacién en areas de debilidad y remediar las brechas en
conocimiento.

2. Participar en una variedad de actividades auto dirigidas y formales
actividades de desarrollo profesional para aprender y mantener la actualidad en
el campo de practica.
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Tipo de rol 2: Se sugiere el perfil profesional de Abogado, Politélogo o profesional que cumpla con las siguientes competencias, funciones y

responsabilidades:

Tabla 7. Funcién, competencia y responsabilidad para el rol de abogado o politélogo

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de (EGBS (Engineers and Geoscientists British Columbia), 2022)

Tipos de
Competencia

Competencias

Responsabilidades (Funciones)

1. Técnicas

1.1 Demostrar conocimiento de los planes de
desarrollo de la nacién, departamento y municipio.

1. Identificar y cumplir con la alineacién de los planes de desarrollo para las
actividades del proyecto.
2. Garantizar la incorporacion de cédigos y requisitos reglamentarios en los
materiales de disefio.

1.2 Demostrar el conocimiento legal en el uso de
materiales u operaciones segun corresponda.

1. Garantizar el conocimiento de las restricciones legales de materiales,
operaciones, proyectos y disefio.
2. Demostrar comprension y coordinacion con otras disciplinas profesionales.

1.3 Analizar riesgos legales ofrecer soluciones para
mitigar los riesgos

1. Identificar areas de riesgo en el ambito legal, incluidas las causas e impactos.
2. Desarrollar planes de gestion/mitigacion de riesgos en el ambito legal.

1.4 Aplicar conocimientos de derecho para determinar
la fuente de financiacion més acertada.

1. Determinar las especificaciones legales del proyecto.

1.5 Conciencia en los riesgos de seguridad inherentes
al &mbito legal

1. Verificar y aprobar el andlisis de riesgos laborales para toda implicacion legal
en el proyecto.
2. Demostrar conocimiento general de la matriz legal normas legales en el
ambito de seguridad en el trabajo.

1.6 Conciencia en la identificacion de las necesidades

1. Demostrar conocimiento de las necesidades del proyecto:
i. Identificacion: evidenciar las necesidades de la poblacion.
ii. Formulacion: disefio detallado de las necesidades del proyecto abordando
aspecto legal.
iii. Evaluacion: analisis de las necesidades del proyecto desde la perspectiva
legal.
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1.7 Comprender el concepto de control de calidad
durante el disefio.

1. Desarrollar un plan maestro de calidad para el proyecto.
2. Asegurar de que se sigan todos los principios o practicas de gestion de la
calidad durante el transcurso de la formulacion del proyecto.
3. Aportar conocimiento a los planes de control de calidad, incluidos la
frecuencia y los pardmetros de prueba, para procesos o productos especificos.

2. Comunicacion

2.1 Oral

1. Comunicarse de manera sencilla y concisa con las comunidades mediante
exposiciones y reuniones.
2. Comunicar los datos oficiales del proyecto a los miembros del equipo.
3. Capacidad para expresar problemas e ideas tanto legales como no legales con
claridad a los miembros del equipo.
4. Demostrar participacién y contribucion a las reuniones.

2.2 Por escrito

1. Adaptar las comunicaciones a la  audiencia  prevista.
2. La capacidad de redactar y revisar documentos legales.
3. La capacidad de redactar informes claros para el personal técnico y no
técnico.

4. Usar dibujos y bocetos para demostrar puntos y conceptos clave
5. Tener la capacidad de realizar un informe escrito sobre un tema legal.
6.Tener la capacidad de realizar un informe sobre observaciones legales.
7.Capacitarse en redaccion de informes legales.
8. Trabajar con programas comunes de oficina (Microsoft).

2.3 Lectura y comprensién

1. La capacidad de revisar documentos legales, comprender las implicaciones y
resumir los puntos clave.

3. Gerencia
financiera y de
proyectos

3.1 Conocimiento basicos de la gestion de proyectos

1. Conocimiento de la planificacion de recursos, la elaboracién de presupuestos,
la gestion del cambio, la gestion del alcance, el cronograma y los problemas
imprevistos en la gestion de un proyecto.
2. Comprender los impactos que generan los beneficios y riesgos del ambito
legal del proyecto.
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3. Comprender las necesidades y expectativas de los clientes internos y
externos.

3.2 Demostrar un nivel cada vez mayor de
responsabilidad en la planificacion e implementacion
de proyectos

1. Seguir y contribuir al desarrollo de planes de gestion de proyectos
2. Estar al tanto de futuras mejoras y demandas, asi como de otros proyectos en
curso.

3. Demostrar conocimiento de temas relacionados con otras disciplinas que
puedan afectar el proyecto, manteniendo contacto y comunicacion para discutir
y resolver problemas.

3.3 Conocimiento de los aspectos financieros

1. Demostrar conocimiento del presupuesto del proyecto durante la formulacién

del proyecto.
. Comprender los principios de elaboracion de presupuestos y financiacion.
. Demostrar una comprension del trabajo y desarrollo de contratos.

3.4 Solicitar y demostrar la
retroalimentacion

respuesta a la

Mostrar  disposicion  para aceptar comentarios y  criticas.
. Identificar situaciones en las que recibi¢ retroalimentacion y cémo respondio
esa retroalimentacion.

. Demostrar apreciacion del alcance de un proyecto.

4. Competencias
en el trabajo en
equipo.

4.1 Trabaja respetuosamente con otras personas y
areas.

. Demostrar respeto por la responsabilidad y la experiencia de los demas.

4.2 Trabaja para resolver las diferencias.

. Demostrar liderazgo para lograr las metas del equipo y resolver conflictos.
Trabajar para facilitar la resolucion beneficiosa de conflictos.
. Exposicion a la formacidn en resolucion de conflictos.

5. Competencias
en la ética
profesional

5.1 Trabajar con integridad, ética y dentro de los
estandares profesionales.

Cumplir con el Codigo de Etica en la jurisdiccion de ejercicio.

Aplicar la Etica profesional en el cumplimiento del ejercicio.
. Conciencia de la posible responsabilidad profesional involucrada en todos los
aspectos del proceso de formulacion del proyecto.

2
3
1
2
a
3
1
2. Integre la ingenieria con otros aportes profesionales.
1
2
3
1
2
3

5.2 Demostrar conocimiento de su propio ambito de
practica y limitaciones

1. Solicitar ayuda e incorpore aportes cuando
2. Realizar preguntas cuando sea
3. Comprender como el conflicto de intereses afecta su practica

sea requerido.

necesario.
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5.3 Comprender las propias fortalezas/debilidades y
saber como se aplican a la posicién de cada uno.

1. Preparar una lista de autocritica y las formas de mitigar o eliminar las
debilidades.

6. Competencias
en el ambito social,
economico,
ambiental y
sostenibilidad.

6.1 Demostrar una comprension de la relacion entre la
actividad legal del proyecto y el publico.

1. Reconocer el valor y los beneficios del &mbito legal del proyecto para el
publico.
2. Preparar un informe sobre el impacto de un proyecto para el publico.

6.2 Comprender el papel de los organismos
reguladores en la practica del Derecho.

1. Reconocer la importancia de respetar las tradiciones regionales y las normas
autéctonas frente a un proyecto.
2. Comprender el papel y las regulaciones de otras profesiones cuyas practicas
se superponen o interactan con la practica del Derecho.

6.3 Aplicar y promover los principios de sostenibilidad
en su trabajo especifico.

1. Comprender analisis de sostenibilidad de los proyectos.

7. Competencias
en el desarrollo
profesional.

7.1 Demostrar la finalizacion de las actividades de
desarrollo profesional

1. Participar en una variedad de actividades profesionales auto dirigidas y de
desarrollo para aprender y mantener la actualidad en el campo de la préctica e
informar el progreso a las partes correspondientes.

7.2 Demostrar conciencia en las areas de conocimiento
gue debe fortalecer.

1. Analizar las brechas de conocimientos y habilidades; resaltar las "brechas"
que existen.
2. ldentificar de areas de debilidad donde se necesita capacitacion adicional.

7.3 Demostrar conciencia en la necesidad de
mantenerse actualizado en el campo de practica.

1. Buscar capacitacion en &reas de debilidad y remediar las brechas en
conocimiento.

2. Participar en una variedad de actividades auto dirigidas y formales
actividades de desarrollo profesional para aprender y mantener la actualidad en
el campo de préctica.
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Tipo de rol 3: Se sugiere el perfil profesional de un Sociélogo o Psicélogo, o de un profesional que cumpla con las siguientes competencias,
funciones y responsabilidades:

Tabla 8. Funcién, competencia y responsabilidad para el rol de socidlogo o psicélogo

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de (EGBS (Engineers and Geoscientists British Columbia), 2022)

Tipos de
Competencia

Competencias

Responsabilidades (Funciones)

1. Técnicas

1.1 Demostrar el conocimiento cultural
organizacion territorial del pais.

y de

1. Demostrar conocimiento en el &mbito social de las restricciones de en el uso
de materiales, operaciones, proyectos, disefio 'y localizacion.
2. Demostrar comprension y coordinacion con otras disciplinas profesionales.

1.2 Analizar riesgos sociales y ofrecer soluciones para
mitigar los riesgos

1. Identificar areas de riesgo en el ambito social, incluidas las causas e impactos.
2. Desarrollar planes de gestion/mitigacién de riesgos en el ambito social.

1.3 Aplicar conocimientos en el &mbito social para
determinar la poblacion objetivo, stakeholders y las
problematicas del proyecto.

1. Determinar el contexto social de la poblacién objetivo, la problematica y los
stakeholders para el proyecto.
2. Generar espacios con cada uno de los stakeholders para determinar cuéles
son sus necesidades que puede llegar a satisfacer el proyecto.

1.4 Ser capaz de determinar los indicadores de gestion
y de decision del proyecto.

1. Demostrar comprension del contexto social para poder determinar los
indicadores de gestion y de decision del proyecto.

1.5 Conciencia de seguridad teniendo en cuenta los
riesgos inherentes al contexto social

1. Verificar y aprobar el anélisis de riesgos laborales para todo el contexto social
del proyecto.
2. Demostrar conocimiento general de las normas de seguridad en el trabajo y
conocer el contexto social de la poblacion objetivo.

3. Demostrar conocimiento en temas ambientales y como el proyecto afectaria
negativamente a las sociedades vecinas.
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1.6 Conciencia en la identificacion de las necesidades
y problemaéticas

1. Demostrar conocimiento de las necesidades del proyecto:
i. Identificacion: evidenciar las necesidades de la poblacion.
ii. Formulacién: disefio detallado de las necesidades del proyecto abordando
aspecto social.
iii. Evaluacion: andlisis de las necesidades del proyecto desde la perspectiva
social.

1.7 Comprender el concepto de control de calidad
durante el disefio.

1. Desarrollar un plan maestro de calidad para el proyecto.
2. Asegurar de que se sigan todos los principios o practicas de gestion de la
calidad durante el transcurso de la formulacion del proyecto.
3. Aportar conocimiento a los planes de control de calidad, incluidos la
frecuencia y los parametros de prueba, para procesos o productos especificos.

2. Comunicacion

2.1 Oral

1.Comunicarse de manera sencilla y concisa con las comunidades mediante

exposiciones y reuniones.

2. Comunicar los datos oficiales del proyecto a los miembros del equipo.

3. Capacidad para expresar problemas e ideas del ambito social a los miembros

del equipo
. Demostrar participacién y contribucion a las reuniones.

2.2 Por escrito

La capacidad de redactar y revisar documentos del ambito social.
. La capacidad de redactar informes claros para los miembros del equipo.
4. Tener la capacidad de realizar un informe escrito sobre un tema social.
5.Tener la capacidad de realizar un informe sobre observaciones del ambito
social.
6.Capacitarse en redaccion de informes sociales.
7. Trabajar con programas comunes de oficina (Microsoft).

4
1. Adaptar las comunicaciones a la audiencia  prevista.
2
3

2.3 Lectura y comprension

1. La capacidad de revisar documentos del ambito social, comprender las
implicaciones y resumir los puntos clave.
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3. Gerencia
financiera y de
proyectos

3.1 Conocimiento basicos de la gestion de proyectos

1. Conocimiento de la planificacion de recursos, la elaboracién de presupuestos,
la gestion del cambio, la gestion del alcance, el cronograma y los problemas
imprevistos en la gestion de un proyecto.
2. Comprender los impactos que generan los beneficios y riesgos del ambito
social del proyecto.
3. Comprender las necesidades y expectativas de los clientes internos y
externos.

3.2 Demostrar un nivel cada vez mayor de
responsabilidad en la planificacion e implementacion
de proyectos

1. Seguir y contribuir al desarrollo de planes de gestion de proyectos
2. Estar al tanto de futuras mejoras y demandas, asi como de otros proyectos.
3. Demostrar conocimiento de temas relacionados con otras disciplinas que
puedan afectar el proyecto, manteniendo contacto y comunicacién para discutir
y resolver problemas.

3.3 Conocimiento de los aspectos financieros

1. Demostrar conocimiento del presupuesto del proyecto durante la formulacion
del proyecto.
2. Comprender los principios de elaboracion de presupuestos y financiacion.

3.4 Solicitar y demostrar la
retroalimentacion

respuesta a la

1.  Mostrar disposicion para aceptar comentarios 'y  criticas.
2. ldentificar situaciones en las que recibi retroalimentacion y cémo respondio
a esa retroalimentacion.
3. Demostrar apreciacion del alcance de un proyecto y una respuesta adecuada
cuando un proyecto va mas alla del alcance.

4. Competencias
en el trabajo en
equipo.

4.1 Actuar respetuosamente con otras personas y areas.

1. Demostrar respeto por la responsabilidad y la experiencia de los demas.
2. Integre la ingenieria con otros aportes profesionales.

4.2 Trabaja para resolver las diferencias.

1. Demostrar liderazgo para lograr las metas del equipo y resolver conflictos.
2. Trabajar para facilitar la resolucion beneficiosa de conflictos.
3. Exposicidn a la formacion en resolucion de conflictos.
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5. Competencias
en la ética
profesional

5.1 Trabajar con integridad, ética y dentro de los
estandares profesionales.

1. Cumplir con el Cddigo de Etica en la jurisdiccion de ejercicio.
2. Aplicar la Etica profesional en el cumplimiento del ejercicio.
3. Conciencia de la posible responsabilidad profesional involucrada en todos los
aspectos del proceso de formulacion del proyecto.

5.2 Demostrar conocimiento de su propio ambito de
practica y limitaciones

1. Solicitar ayuda e incorpore aportes cuando
2. Realizar preguntas cuando sea
3. Comprender como el conflicto de intereses afecta su practica

sea requerido.

necesario.

5.3 Comprender las propias fortalezas/debilidades y
saber como se aplican a la posicion de cada uno.

1. Preparar una lista de autocritica y las formas de mitigar o eliminar las
debilidades.

6. Competencias
en el Aambito social,
econémico,
ambiental y
sostenibilidad.

6.1 Demostrar una comprension de la relacion entre la
actividad del &mbito social del proyecto y el publico.

1. Reconocer el valor y los beneficios del &mbito social del proyecto para el
publico.
2. Preparar un informe sobre el impacto de un proyecto para el publico.

6.2 Comprender el papel de los organismos
reguladores en la practica de la sociologia.

1. Reconocer la importancia de respetar las tradiciones regionales y las normas
autéctonas frente a un proyecto.
2. Comprender el papel y las regulaciones de otras profesiones cuyas practicas
se superponen o interactdan con la practica de la sociologia.

6.3 Aplicar y promover los principios de sostenibilidad

1. Comprender analisis de sostenibilidad de los proyectos.

7. Competencias
en el desarrollo
profesional.

7.1 Demostrar la finalizacién de las actividades de
desarrollo profesional

1. Participar en una variedad de actividades profesionales auto dirigidas y de
desarrollo para aprender y mantener la actualidad en el campo de la practica e
informar el progreso a las partes correspondientes.

7.2 Demostrar conciencia en las areas de conocimiento
que debe fortalecer.

1. Analizar las brechas de conocimientos y  habilidades.
2. ldentificar de areas de debilidad donde se necesita capacitacion adicional.

7.3 Demostrar conciencia en la necesidad de
mantenerse actualizado en el campo de practica.

1. Buscar capacitacion en areas de debilidad y remediar las brechas en
conocimiento.

2. Participar en una variedad de actividades auto dirigidas y formales
actividades de desarrollo profesional para aprender y mantener la actualidad en
el campo de préctica.
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Tipo de rol 4: Se sugiere el perfil profesional de un contador o economista; o un profesional que cumpla con las siguientes competencias,
funciones y responsabilidades:

Tabla 9. Funcién, competencia y responsabilidad para el rol de contador o economista

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de (EGBS (Engineers and Geoscientists British Columbia), 2022)

Tipos de
Competencia

Competencias

Responsabilidades (Funciones)

1. Técnicas

1.1 Demostrar el conocimiento del costo de los
materiales y actividades segun corresponda.

1. Demostrar conocimiento de los precios de materiales, operaciones, proyectos
y disefio.
2. Demostrar comprension y coordinacion con otras disciplinas profesionales y
de economia.

1.2 Analizar riesgos econémicos y ofrecer soluciones
para mitigar los riesgos

1. Identificar areas de riesgo en el ambito econdémico, incluidas las causas e
impactos.
2. Desarrollar planes de gestién/mitigacién de riesgos en el ambito econdmico.

1.3 Aplicar conocimientos financieros para determinar
el presupuesto del proyecto.

1. Determinar los ingresos, beneficios y gastos mediante el estado de resultados,
el flujo de caja y el balance del proyecto.
2. Demostrar el desarrollo o la gestion de gastos de las alternativas del proyecto.
3. Obtener beneficios para las inversiones de un proyecto, de acuerdo con la
normatividad aplicable al mismo.

1.4 Conciencia de seguridad teniendo en cuenta los
riesgos en el presupuesto del proyecto

1. Identificar, incorporar y/o participar en la revision de consideraciones del
presupuesto del proyecto.
2. Demostrar conocimiento general de las normas de asignacion de presupuesto
y distribucion de este.
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1.5 Conciencia en la identificacion de las necesidades
economicas

1. Demostrar conocimiento de las necesidades del proyecto:
i. Identificacion: evidenciar las necesidades de la poblacion.
ii. Formulacién: disefio detallado de las necesidades del proyecto abordando
aspecto econémico y financiero.
iii. Evaluacion: andlisis de las necesidades del proyecto desde la perspectiva
econdmico Yy financiero.

1.6 Comprender el concepto de control de calidad
durante el disefio.

1. Desarrollar un plan maestro de calidad para el proyecto.
2. Asegurar de que se sigan todos los principios o practicas de gestion de la
calidad durante el transcurso de la formulacion del proyecto.
3. Aportar conocimiento a los planes de control de calidad, incluidos la
frecuencia y los parametros de prueba, para procesos o productos especificos.

2. Comunicacion

2.1 Oral

1.Comunicarse de manera sencilla y concisa.
2. Comunicar los datos oficiales del proyecto a los miembros del equipo.
3. Capacidad para expresar problemas e ideas del ambito econémico y
financiero a los miembros del equipo.
. Demostrar participacién y contribucion a las reuniones.

2.2 Por escrito

La capacidad de redactar y revisar documentos financieros.
. La capacidad de redactar informes claros para los miembros del equipo.
4. Tener la capacidad de realizar un informe escrito sobre un tema financiero.
5.Tener la capacidad de realizar un informe sobre observaciones del ambito
economico.
6.Capacitarse en redaccién de informes financieros.
7. Trabajar con programas comunes de oficina (Microsoft).

4
1. Adaptar las comunicaciones a la  audiencia  prevista.
2
3

2.3 Lectura y comprensién

1. La capacidad de revisar documentos financieros, comprender las
implicaciones y resumir los puntos clave.
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3. Gerencia
financiera y de
proyectos

3.1 Conocimiento basicos de la gestion de proyectos

1. Conocimiento de la planificacion de recursos, la elaboracidn de presupuestos,
la gestion del cambio, la gestion del alcance, el cronograma y los problemas
imprevistos en la gestion de un proyecto.
2. Comprender los impactos que generan los beneficios y riesgos del ambito
econémico del proyecto.
3. Comprender las necesidades y expectativas de los clientes internos y
externos.

3.2 Demostrar un nivel cada vez mayor de
responsabilidad en la planificacion e implementacion
de proyectos

1. Seguir y contribuir al desarrollo de planes de gestion de proyectos
2. Estar al tanto de futuras mejoras y demandas, asi como de otros proyectos en
curso.

3. Demostrar conocimiento de temas relacionados con otras disciplinas que
puedan afectar el proyecto, manteniendo contacto y comunicacién para discutir
y resolver problemas.

3.3 Conocimiento de los aspectos financieros

1. Consolidar el presupuesto del proyecto durante la formulacion del proyecto.
2. Comprender los procesos comerciales relevantes.

3.5 Solicitar y demostrar la
retroalimentacion

respuesta a la

1.  Mostrar disposicion para aceptar comentarios 'y  criticas.
2. ldentificar situaciones en las gque recibi retroalimentacion y cémo respondio
a esa retroalimentacion.
3. Demostrar apreciacion del alcance de un proyecto y una respuesta adecuada
cuando un proyecto va mas alla del alcance.

4. Competencias
en el trabajo en
equipo.

4.1 Trabajar respetuosamente con otras personas y
areas.

1. Demostrar respeto por la responsabilidad y la experiencia de los demas.
2. Integre la ingenieria con otros aportes profesionales.

4.2 Trabajar para resolver las diferencias.

1. Demostrar liderazgo para lograr las metas del equipo y resolver conflictos.
2. Trabajar para facilitar la resolucion beneficiosa de conflictos.
3. Exposicidn a la formacion en resolucion de conflictos.
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5. Competencias
en la ética
profesional

5.1 Trabajar con integridad, ética y dentro de los
estandares profesionales.

1. Cumplir con el Codigo de Etica en la jurisdiccion de ejercicio.
2. Aplicar la Etica profesional en el cumplimiento del ejercicio.
3. Conciencia de la posible responsabilidad profesional involucrada en todos los
aspectos del proceso de formulacidn del proyecto.

5.2 Demostrar conocimiento de su propio ambito de
practica y limitaciones

1. Solicitar ayuda e incorporar aportes cuando
2. Realizar preguntas cuando sea
3. Comprender como el conflicto de intereses afecta su practica

sea requerido.

necesario.

5.3 Comprender las propias fortalezas/debilidades y
saber como se aplican a la posicion de cada uno.

1. Preparar una lista de autocritica y las formas de mitigar o eliminar las
debilidades.

6. Competencias
en el ambito
Social, econémico,
ambiental y
sostenibilidad.

6.1 Demostrar una comprension de la relacion entre la
actividad financiera y el pablico.

1. Reconocer el valor y los beneficios de la obra del ambito financiero para el
publico.
2. Preparar un informe sobre el impacto de un proyecto para el publico.

6.2 Comprender el papel de los organismos
reguladores en la préactica financiera del proyecto.

1. Reconocer la importancia de respetar las tradiciones regionales y las normas
autoctonas frente a un proyecto.
2. Comprender el papel y las regulaciones de otras profesiones cuyas practicas
se superponen o interactan con la practica de la economia profesional.

7. Competencias
en el desarrollo
profesional.

7.1 Demostrar la finalizacion de las actividades de
desarrollo profesional

1. Participar en una variedad de actividades profesionales auto dirigidas y de
desarrollo para aprender y mantener la actualidad en el campo de la préctica e
informar el progreso a las partes correspondientes.

7.2 Demostrar conciencia en las areas de conocimiento
gue debe fortalecer.

1. Analizar las brechas de conocimientos y habilidades; resaltar las "brechas"
que existen.
2. ldentificar de areas de debilidad donde se necesita capacitacion adicional.

7.3 Demostrar conciencia en la necesidad de
mantenerse actualizado en el campo de préctica.

1. Buscar capacitacion en areas de debilidad y remediar las brechas en
conocimiento.

2. Participar en una variedad de actividades auto dirigidas y formales
actividades de desarrollo profesional para aprender y mantener la actualidad en
el campo de préctica.
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7.6 Estructura organizacional del equipo formulador de proyectos

El organigrama esta basado en los miembros que se requieren para poder formular
proyectos de infraestructura en los municipios de Sabana Centro como se puede observar
en las tablas previas, el equipo que se quiere plasmar en esta guia viene dado como una
organizacion adicional a la alcaldia. No se manejard una jerarquizacion, como es
caracteristico en los organigramas holocraticos. Lo que si se puede evidenciar es la
reparticion entre la parte técnica que estara compuesta principalmente por el profesional
sugerido como ingeniero civil, ya que por los conocimientos que maneja en proyectos de
infraestructura sera el mas adecuado. En la parte administrativa se tendran a los
profesionales sugeridos tales como el abogado o politologo, el sociélogo o psicélogo y
finalmente el contador o economista. Por consiguiente, al no contar con jerarquizacion,
los cuatro miembros del equipo se encontraran al mismo nivel, ya que, al ser un equipo,
los cuatro seran responsables, y adicionalmente entre todos se coordinaran y se apoyaran
para tener los mejores resultados en la oficina alterna de la alcaldia y de esta manera,

poder formular de manera exitosa la mayor cantidad de proyectos de infraestructura.

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL EQUIPO
FORMULADOR DE PROYECTOS

' v

Sociélogo
0

Abogado o
Palitologo

Contador o
economista

Ingeniero
ivil a
Civi psicologo

Figura 10. Estructura organizacional del equipo formulador de proyectos.

Fuente: Elaboracién propia.

7.7 Procedimientos del equipo formulador de proyectos de infraestructura

Las alcaldias en los municipios de Sabana Centro se han caracterizado por llevar a cabo
la formulacion de los proyectos de infraestructura de sus municipios, principalmente con
el apoyo de la Secretaria de Planeacién y las de obras publicas. En este caso es muy
importante aclarar que lo que requerido es proponer una oficina alterna de Proyectos, la
cual estara a cargo del equipo formulador que se pueda llegar a formar dependiendo los
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presupuestos y facilidades con las que cuente cada municipio. La categoria del municipio
sera la que determinard cuantos profesionales se pueden llegar a requerir segun la
demografia, presupuesto y necesidades de este, siendo dos miembros la menor cantidad
y cuatro la méaxima. En la figura 12 se cuentan con unos recuadros con linea punteada,
los cuales son los que determinan para que categoria es, por ejemplo, para los municipios
de categoria 1 aplica el recuadro en amarillo, para los de categoria 2 y 3 corresponde el
recuadro verde y finalmente para los municipios de categoria 5y 6 el recuadro asignado

es el de color vinotinto.

Por ser una direccién enfocada en proyectos de infraestructura, se plantea en la estructura
organizacional que el personal sea de planta y esté basado en los roles, competencias y
responsabilidades que se especificaran previamente; ademas que los procedimientos para
el equipo formulador de proyectos van a estar completamente alineados con el
diligenciamiento establecido por la MGA WEB.

El procedimiento segun el manual de la MGA (DNP, 2020) viene dado en primera
instancia por el médulo de identificacion que inicia con la alineacion del proyecto con los
planes de desarrollo, nacional, departamental y municipal; posteriormente se identifica la
problematica, los interesados y la poblacion para asi, poder llegar a plantear los objetivos
del proyecto y postular alternativas. Luego de esto se revisa el moédulo de preparacion que
consiste en identificar las necesidades, realizar el analisis técnico, identificar la
localizacion, determinar la cadena de valor, realizar analisis de riesgos, de ingresos y
beneficios, préstamos y depreciaciones. Para el modulo de evaluacion se revisa el flujo
de cajay los indicadores de decision, y ya finalmente para el modulo de programacion se
revisan los indicadores de producto, los indicadores de gestiéon, las fuentes de financiacion
y el resumen del proyecto. Cada una de las actividades que hacen parte del procedimiento
para la formulacién de proyectos cuenta con uno de los miembros del equipo formulador
de proyectos como responsable como se puede apreciar en la Figura 11. Asi mismo,

dependiendo de la categoria del municipio, se tendra:

Categoria 1: Ingeniero(a) Civil, abogado(a) o politélogo(a), sociélogo(a) o psicdlogo(a),

contador(a) o economista.

Categoria 2 y 3: Ingeniero(a) Civil, sociélogo(a) o psicologo(a), contador o0 economista.




75

Categoria 5y 6: Ingeniero(a) Civil y socidlogo(a) o psicologo(a).

GUIA PARA LA ESTRUCTURACION DE UN EQUIPO FORMULADOR DE PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA QUE REQUIERE PRESENTACION EN LA MGA WEB PARA LOS
MUNICIPIOS DE SABANA CENTRO

LQué categoria es
su municipio?

CnTEGDR[A| I \ |{,aresonn CATEEORIA‘ l 1 |mEme| I “cuesonra’ ‘
L |
. H
i jm— iy N PERFIL 1l
SUGERTDO) | |- PERFIL
. (SUGERIDO) | (SUGERTDO) | (SuseR : (SUGERIDO) DE
STAKEHOLDERS : DE | o :| [pstcoLocota) ECONOMISTA 0
| INGENTERD(A) - BOGADG(A) O . | CONTADOR (A)
| CIVIL L| Jrocamouosoqa)) | socrotoso(a) -

1 Ident:.f.u::ar
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E1 proyectote ®
/s alinea con fcblemauc
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Identificar
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participantes
1
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I__t_._,____n__ b, desarrolle?
[ Médule  de i Plalr:)::ar
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' £5e ha
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— e — I ] + . [Documento
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municipios  de | |indicadores|- | Fuentes de [* |Resumen del - | | formulacién
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Figura 11. Procedimientos del equipo formulador de proyectos.

Fuente: Elaboracion propia con datos de MGA WEB

7.8 Demostracion de la coherencia por medio de juicio de expertos

La verificacion de la guia tuvo como finalidad poder evaluar la funcionalidad postulada
en el trabajo de investigacién. Para ello, fue requerido realizar una encuesta de una Gnica
pregunta abierta a tres expertos, en el cual, dos de ellos son los encargados de la Secretaria
de Planeacion del municipio de Chia y Tenjo; mientras que el restante hace parte del
equipo reclutador de talento humano para proyectos del SGR. La pregunta fue la
siguiente: ¢Qué comentarios u observaciones tiene al respecto de la Guia para la
estructuracion de un equipo formulador de proyectos de infraestructura que son
presentados en la MGA WEB en los municipios de Sabana Centro?

- Juicio de experto N°1: Es importante considerar en las funciones de cada perfil,
las diferencias asociadas al nivel de responsabilidad y por ende de los salarios
asignados a cada uno. Si bien es claro que en la Guia se determina que todos los

perfiles estan en el mismo nivel, en la realidad puede ocurrir que no a todos se les



76

asigne el mismo nivel de responsabilidad y por ende el mismo salario. Por otro
lado, es importante tener en cuenta que, en ocasiones, las alcaldias municipales
contratan profesionales con contratos de prestacion de servicios para suplir estas

necesidades, en lugar de vincularlos a la planta de personal.

De esta consideracion se tiene que en el momento en el que se esté planteando un equipo

formulador de proyectos, no es postulado para regirse a un cargo en especifico sino por

el contrario, contar con un dinamismo colaborativo en la formulacion de proyectos que

permita aumentar la probabilidad de aprobacion de estos.

Juicio de experto N°2: Con respecto a la guia para la estructuracion de un equipo
formulador de proyectos de infraestructura, les recomiendo que se complemente
con los instrumentos de planificacion dados por el Departamento Nacional de
Planeacién DNP en todo lo relacionado con el KPT, asi mismo el Catalogo de
Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales y sus Descentralizadas
CCPET del Ministerio de Hacienda, ya que estos instrumentos son base esencial

para la formulacion de los Proyectos de Inversion a nivel nacional y territorial.

Es importante tener en cuenta que se plantea la que se considera la mejor alternativa para

el equipo formulador de proyectos, a partir de la definicion de cantidad de integrantes del

equipo formulador de proyectos de infraestructura acorde a la categoria de cada uno de

los municipios de la provincia de Sabana Centro.

Juicio de experto N°3: El documento tan solo se limita a la estructuracion
metodoldgica de un proyecto, bajo el marco de modelo de marco logico. Sin
embargo el componente técnico referente tanto a la etapa de pre-inversion
(Estudios y Disefios) como la de Inversion (Construccién), que hacen parte de la
cadena de valor de un proyecto, requiere del acompafiamiento de un grupo
interdisciplinario, que para el caso de proyectos de Infraestructura necesita de
profesionales en areas del conocimiento como topografia, geotecnia, arquitectura
y urbanismo, estructuras, electricidad, hidrologia, hidraulica, costos Yy
presupuestos, programacion de obras, entre otras especialidades, que garanticen y
avalen el cumplimiento de normas técnicas, para lograr la aprobacion de proyectos

para su ejecucion, en entidades del orden Departamental como Nacional.

La guia postulada cuenta con la definicion del componente técnico requerido para las

personas encargadas de formular proyectos. Cabe aclarar que ellos cuentan con el
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conocimiento de las actividades mencionadas por el experto; aplicando los conocimientos
de ingenieria para la revision de topografia, geotecnia, arquitectura y urbanismo,
estructuras, electricidad, hidrologia, hidraulica, costos y presupuestos, programacion de

obras.

8 CONCLUSIONES

La estructuracion de un equipo formulador de proyectos de infraestructura, por medio de
la caracterizacién de sus funciones, competencias y responsabilidades cobra gran valor
debido a que su interrelacionalidad causa que el flujo de trabajo sea ordenado, conciso y
alineado a cada una de las personas postuladas pertenecientes al equipo; potenciando las
habilidades blandas.

Al contar con una guia flexible que se acomode a las condiciones de cada municipio
perteneciente a la provincia de Sabana Centro, repercute en poder orientar a cada una de
las alcaldias en todas las competencias necesarias que deben tener las personas en la
formulacién de proyectos en la MGA WEB, las cuales son alineadas con la Metodologia
General Ajustada, marco de trabajo utilizado para diligenciar exitosamente los proyectos

en el respectivo médulo.

De acuerdo con los resultados de las encuestas en cada uno de los municipios de la
provincia de Sabana Centro se logra corroborar y avalar la necesidad en las personas
encargadas de formular proyectos de infraestructura, que cuenten con habilidades blandas
y duras presentadas en las tablas 6, 7, 8 y 9 referentes a las funciones, competencias y

responsabilidades, las cuales permitiran mejorar la formulacion de proyectos.

Una alternativa podria ser revisar que un equipo sea capaz de asumir los proyectos de
varios municipios de la provincia de Sabana Centro con el fin de mitigar la ausencia de

presupuesto en los municipios de mas baja categoria.

9 RECOMENDACIONES

Se recomienda a las Secretarias de Planeacion y de Obras Publicas de los municipios
pertenecientes a la provincia de Sabana Centro, que adopten la propuesta que contiene
este trabajo de grado ya que beneficiara la formulacion de los proyectos de infraestructura
y aumentara la probabilidad de aprobacién de proyectos y con ello, la obtencién de

recursos de inversion por parte de las entidades fuentes de financiacion.
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Cabe resaltar que las Secretarias estan en constante cambio, por lo cual es importante
considerar mejoras a largo plazo y actualizaciones continuas que puedan generar
investigaciones futuras para la implementacion de esta guia mediante la inclusion de
indicadores de seguimiento y la aplicacion de pruebas piloto en las diferentes alcaldias de

los municipios pertenecientes a la provincia de Sabana Centro.

Es necesario realizar actualizaciones continuas que puedan generar investigaciones
futuras para la implementacion de esta guia mediante la inclusion de indicadores de

seguimiento.

Considerar en las funciones de cada perfil, las diferencias asociadas al nivel de

responsabilidad y por ende de los salarios asignados a cada uno.

Contemplar la cantidad de integrantes para el equipo formulador de proyectos mediante
un racional de acuerdo a los factores como lo son el alcance, el cronograma y el costo del

proyecto, manteniendo los roles sugeridos en este trabajo de grado.
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11. ANEXO A

Preguntas y respuestas de las encuestas

Resultados obtenidos de las encuestas realizadas a los 11 municipios de Sabana
Centro



A partir del célculo de la muestra representativa (95 personas expertas en formulacion),
se procedio a realizar las encuestas en las 11 alcaldias de los once municipios
pertenecientes a Sabana Centro, de los cuales se tienen las siguientes preguntas:

Pregunta 1 ¢En qué municipio labora actualmente?

Municipio Encuestados

Cajica 7
Chia 31
Cogua 1
Cota 34
Gachancipé 2
Nemocon 1
Tabio 1
Tenjo 9
Zipaquird 9
Total, 95

Tabla 10. Distribucién de personas encuestadas (en cantidad de personas) en los municipios de Sabana Centro.

Cuya distribucidn porcentual se muestra a continuacion:

@® Cajica
® Chia
) Cogua
@® Cota
@ Gachancipd
@ Nemocon
® Sopod
@® Tabio
@ Tenjo
® Zipaquira
@® Tocancipd

Grafico 1. Distribucion de personas encuestadas (en porcentaje) en los municipios de Sabana Centro.

De acuerdo con la distribucion del grafico 1 se tiene que la mayor poblacion que
respondio las encuestas corresponde a los municipios de Cota (37,9%) y Chia (31,6%),
municipios con mayor cantidad de funcionarios; caso contrario en otros municipios donde
hay una menor participacion, llegando al punto de no tener datos de Sopd y Tocancipa
debido a una nula participacion en la encuesta.

Pregunta 2 ;A qué Secretaria pertenece?



@ Obras Publicas
@ Planeacion

Gréfico 2. Distribucién de personas encuestadas segln su Secretaria.

Del gréfico 2 se tiene que la mayor cantidad de encuestados pertenecen a la Secretaria de
Planeacién con un 65,3%, a diferencia de obras publicas que cuenta con un 34,7% de sus
respectivos municipios.

Pregunta 3 ¢Con que tipo de contrato cuenta?

@ Prestacion de servicios (contratista)
@ Deplanta

Gréfico 3. Tipo de contratacion de los encuestados.

De acuerdo con el gréfico 3 se observa que la distribucion entre personal de planta
(48,4%) y personal que trabaja por prestacion de servicios (51,6%) son similares,
aproximadamente un 50% para cada una de las opciones enunciadas.

Pregunta 4 ¢ Es usted el encargado de formular proyectos?



®si
® No

Grafico 4. Distribucidn entre encargados de formular y los demas miembros de las Secretarias de planeacién y obras
publicas

En el gréafico 4 se observa que, del total de encuestados, solo el 25.3% son los encargados

de formular los proyectos. No obstante, es importante conocer la opinion de los que no

son encargados, pero hacen parte de las Secretarias de planeacién y obras publicas,

referente a los procesos y maneras de formular que utilizan en las diferentes alcaldias.

Pregunta 5 ¢ Cual es su formacién académica?

@ Bachiller
@ Técnico
@ Tecndlogo
@ Profesional

Y

Gréfico 5. Tipo de formacion de los encuestados

Del gréfico 5 se tiene que el tipo de formacién de los encuestados que mas prevalece es
la de profesional, con un 74,7%.



El detalle de las profesiones especificas se presenta en la siguiente tabla:

PROFESION CANTIDAD
No responde 20
Ingeniero civil 11

Teécnico en sistemas
Administradora de empresas
Ingeniero de sistemas
Administrador publico
Arquitecto

Abogada

Ingeniero industrial
Economista

Ingeniero en transporte y vias
Contador publico

Ingeniero ambiental
Profesional en ciencia politica
Comunicador social
Tecndlogo en topografia
Ingeniero electricista
Administradora en salud ocupacional
Apoyo para control urbano

Tecndlogo profesional en gestion del
talento humano

Técnico en administracion profesional
Archivo

Logistica

Técnico industrial

Ingeniero mecanico

Apoyo gestion del riesgo

Profesional en relaciones internacionales
Técnico profesional produccidn pecuaria
Bachiller

Ninguna

Tecnico en obras

Tecndlogo en gestion administrativa
TOTAL 95

Tabla 11. Profesiones de los encuestados. (Elaboracion propia)
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En la tabla 5 se visualiza que de las profesiones con las que cuenta el personal de las
Secretarias, la mayor proporcion estan en ingenieros civiles (11), técnicos en sistemas (7)
y administradores de empresas (5).



Pregunta 6 ¢Cuenta con algun posgrado?

® si
® No

Gréfico 6. Porcentaje de personas que cuentan con algun posgrado

De acuerdo con el grafico 6 se observa que la distribucion entre personal con posgrado
(48.4%) y personal sin posgrado (51.6%), aproximadamente un 50% para cada una de las
opciones enunciadas.

Pregunta 7 ¢Cree usted que los municipios estan desaprovechando las
oportunidades para obtener recursos que permitan el cofinanciamiento de sus
proyectos de inversion en infraestructura?

® si
® No

Grafico 7. Gréfico de opinion donde consideran si se estan desaprovechando los recursos.

Acorde al grafico 7 se tiene que el 84,2% de los encuestados consideran que se estan
desaprovechando las oportunidades de cofinanciamiento para los proyectos de
infraestructura., mientras que el 15,8% considera se cofinancian de manera correcta.



Pregunta 8 ¢En su Secretaria existe una direccion, un equipo 0 una persona
encargada(os) exclusivamente de formular proyectos de inversion?

®si
® No

Grafico 8. Porcentaje de personas que cuentan con equipo o persona encargada de la formulacion de proyectos.

Los resultados que se pueden observar en el grafico 8 muestran que la mayoria de los
municipios cuentan con el apoyo de un equipo 0 una persona encargada para la
formulacion de proyectos (66,3%), caso contrario para el 33,7%, cuya respuesta fue “no”.

Del 66,3% que respondieron la pregunta 8 como “si”, a continuacion, se definen el detalle
de las opciones: Direccion, Equipo o persona, y se tiene:

Pregunta 8.1 ¢ Cual es la encargada de formular proyectos en su municipio?
@ Direccién

@ Equipo
Persona

Grafico 9. Este es el porcentaje de personas que cuentan con una direccion, un equipo o0 una persona.

Se observa que los encargados de formular proyectos predominan las personas con un
42,9%, seguidos de equipo con un 31,7% y direcciones con un 25,4%; datos tomados del
gréfico 9.

Para las personas que seleccionaron la opcion “persona” (8.1.1), continuaron con la
pregunta nimero 8.1.1.1 que se presenta a continuacion.

Pregunta 8.1.1 ¢(Cree usted que es necesaria una direccion o equipo encargado
exclusivamente de formular proyectos de inversion? ¢Si, por qué? o ¢No, por qué?



Debido a que la pregunta 8.1.1.1 corresponde a una opinion de los encuestados, se
procedié a caracterizar las respuestas en las siguientes opciones:

¢ No, ya que consideran que no es necesaria una direccion o equipo encargado.

e Si, ya que considera que si es necesaria una direccion o equipo encargado.

e Si, ya que consideran que hay un alto volumen de trabajo.

e Si, ya que se debe contar con una asignacion de roles y responsabilidades.

e Si, ya que se genera un mayor aporte de ideas.

e Si, yalagran cantidad de implementacion de proyectos.

e Si, yaque lograria llevar a cabo una maximizacion de los beneficios del
proyecto.

= No

u Sj
Si, Alto volumen de trabajo
Si, Asignacion de rolesy

responsabilidades

= Si, Aporte de ideas

= Si, Implementacion de
proyectos

m Si, Maximizacion de
beneficios

Gréfico 10. Caracterizacion de respuestas abiertas de los encuestados

Segun el gréfico 10, se tiene que es necesaria una direccion o equipo ya que 12 de los
encuestados respaldan la idea porque debe haber una asignacién de roles y
responsabilidades, 4 consideran que una direccion o equipo maximizaria los beneficios,
3 consideran que se contaria con un mayor aporte de ideas; y 2 porque hay una creciente
implementaciéon de proyectos. Solo 4 personas consideran que no es necesaria una
direccion o equipo.



Pregunta 8.1.1.2 (El encargado de la formulacion de los proyectos de
infraestructura, tiene amplios conocimientos acerca de temas de infraestructura?

Los encuestados deben seleccionar una calificacion del 1 al 5 donde 1 es que no tiene
conocimientos, mientras que 5 es gque cuenta con un completo conocimiento en la
formulacién de proyectos de infraestructura.

Encuestados
10,0 10 (35,7 %) 10 (35,7 %)
75
. 6(21.4 %)
25
- 1(3.6 %) 1(3.6 %)
1 2

Puntuacion
Gréfico 11. Puntuacion de los conocimientos de los encargados de la formulacion de proyectos de infraestructura.

La tendencia del grafico 11 muestra que los encargados de la formulacion de proyectos
de infraestructura actualmente cuentan con los conocimientos adecuados para dicha labor
o funcion.

Pregunta 8.1.1.3 ¢En cudl o cuales de los siguientes items dentro de la plataforma
MGA-WEB considera usted que se cometen errores en la formulacion de proyectos
de inversion en infraestructura?

Etapa de formulzcion MGA WEB

Alineacién con ol plan nacional, departamental, municipal
Identificacidn de la problematica

Identficacidn de los interesados

Identificacion de la poblacion afectada o obyetivo
Objetvos

Identificacidn de las necesidades

Oferta y demanda de los productos o semcios
Anaksis Técnico

Localizacion

Cadena de valor

Riesgos

Ingresos y beneficios

Flujo econdmico

Indicadores de gestién

Fuentes de financiacién

Prestamos

Depreciacion

Ninguna de las anteniores

10 (35.7 %)

16 (57,1 %)

4(143%)
6(214%)

7(25%)
12 (429 %)

3(10.7 %)

14 (50 %)

3(10.7 %)
9(32.1 %)

6(21.4%)
8(286%)
8({286%)
7(25%)
3(10.7 %)

3(10.7 %)

0 5 10 15 20

Cantidad

Grafico 12. Items de la MGA WEB donde consideran que pueden cometerse la mayor cantidad de errores
(Direccion).



De acuerdo con el proceso de diligenciamiento de la MGA WEB que se puede ver
representado en la grafica 12 que inicia con la “Alineacion con el plan nacional,
departamental, municipal” (Primer item del grafico) y concluye con “Depreciacion”
(Ultimo item del grafico). Se observa que los problemas en el diligenciamiento de la
MGA WEB, vienen dados principalmente por la identificacion del problema (57,1%), el
andlisis técnico (50%), la identificacion de necesidades (42,9%) y la alineacion con el
plan nacional de gobierno, departamental y municipal (35,7%).

Pregunta 8.1.1.4 (Considera usted que las personas encargadas de formular
proyectos de inversion cuentan con todas las habilidades necesarias para esta
funcion? ¢ Si, por qué? o ¢No, por que?

Debido a que la pregunta 8.1.1.4 corresponde a una opinion de los encuestados, se
procedid a caracterizar las respuestas en las siguientes opciones:

¢ No, ya que no cuentan con las habilidades necesarias para esta funcion.

e Si, ya que no cuentan con las habilidades necesarias para esta funcion

e Si, ya que cuentan con experiencia y escolaridad.

¢ No, ya que hay ausencia de conocimiento y habilidades para la formulacion de
proyectos.

e Si, ya que las personas encargadas cuentan con los conocimientos en la
formulacién de proyectos.

= No

Si
= Si, experiencia y escolaridad
m No, ausencia de

conocimiento y habilidades

= Si, conocimientos

Gréfico 13. Caracterizacion de respuestas abiertas de los encuestados

De acuerdo con la grafica 13, 14 de los encuestados creen gue las personas que formulan
proyectos cuentan con las habilidades necesarias para desempefiar esta funcién. Caso
contrario con los encuestados que seleccionaron la opcion “no” (8), ya que estas personas
no cuentan los conocimientos ni las habilidades para desempefiar su funcion.



¢ Cree usted que se presentan fallas en el proceso de formulacion de proyectos de
inversion?

®si
® No

Gréfico 14. Porcentaje de personas que consideran que hay fallas en el proceso de formulacion.

De acuerdo con el gréfico 15, el 66.7% de los encuestados consideran que hay fallas en
el proceso de formulacion de proyectos. Caso contrario con el 33.3% de los encuestados,
los cuales estipulan que no se presentan estas falencias.

Para las personas que seleccionaron la opcion “Direccion” o “Equipo” (8.1.2),
continuaron con la pregunta nimero 8.1.2.1 los cuales se presentaran posterior.

¢El equipo encargado de formular proyectos y diligenciar la MGA, tiene amplios
conocimientos acerca de temas de infraestructura?

Encuestados
20

15 16 (41 %)

12 (30.8 %)

10
0(23.1 %)

5 .
Puntuacion
Grafico 15. Puntuacion de los conocimientos de los encargados de formular proyectos.

Los encuestados que seleccionaron la opcidon “Direccion” o “Equipo” estipulan que el
equipo encargado en el diligenciamiento y formulacion de proyectos cuentan con
adecuado conocimiento de acuerdo con la puntuacion asignada en la gréfica 16. El 41 %
de los encuestados (16 personas) asignan una puntacién de 4 sobre 5 en los conocimientos
del equipo encargado; y el 23% (9 personas) consideran asignan una puntuacion de 5
sobre 5; caso contrario para 14 de los encuestados que estipulan conocimientos medios a
bajos (puntuaciones de 1 a 3); correspondientes al 36%.



Pregunta 8.1.2.2 ¢ El equipo encargado de formular proyectos, con qué profesiones
cuenta?
Profesion
Ingenisro(a) Civil | T
Abogado(z) I )
Economistz I | ()
Irgerisro(a) Ambientzl I -
Ingenierc|a) Estructural

Arguitectola)

I
I =
Ingeniercia) Electricista I -
Contador(a) I
Administrador Pdblicola) I =
Ingenierci{a) Mecanico I
Ingenierc(a) de Suelos NG
Ingerniers(z) de Sistermas I 7
Ingeniercia) Hidraulico I &
Interdisciplicar 1l 1
Técnicof{a) en Sistemas 1
Poitdlogola) w1

Cantidad

Gréfico 16. Profesionales con los que cuenta el equipo formulador de proyectos en la actualidad.

De acuerdo con el grafico 17, la mayor cantidad de profesionales con los que cuenta los
equipos encargados de formular proyectos son: Ingeniero(a) civil, abogado(a),
economista, ingeniero(a) ambiental, ingeniero(a) industria e ingeniero(a) estructural.

Pregunta 8.1.2.3 ¢ Se han definido roles y responsabilidades en cada una de las etapas
de la formulacion de proyectos?

® si
® No

Grafico 17. Porcentaje de personas que consideran si se han definido roles y responsabilidades

Como se puede observar en el grafico 17, el 69.2%los encuestados estipulan que
actualmente los equipos o direcciones encargadas de formular proyectos cuentan con
una definicidn clara de roles y responsabilidades; caso contrario, con un 30,8% no se
cuenta con estas definiciones.



Pregunta 8.1.2.4 ;En cudl o cuales de los siguientes items dentro de la plataforma
MGA-WEB se podria cometer errores en la formulacion de proyectos de inversion
en infraestructura?

Etapa de formulacidn MGA WEB

Alineacion con el plan nacional, departamental, municipal I 1 5 (35.5 %)
Identificacidn de la problematica IEEEEE— 13 (333 %)
Identificacion de los interesados IEEEG—_—_—3 (7.7 %)
Identificacion de la poblacidn afectada o objetivo IG5 %)
Objetivos G 14 (35.9 %)
ldentificacidn de las necesidades IIEG_G_G_G_G_G__—____ 7 (17.9 %)
Oferta y demanda de los productos o senvicios. I © (20.5 %)
Analisis Técnico I 15 (41 %)
Localizacidn ll—1 (2.6 %)
Cadena de valor I 14 (35.9 %)
Riesgos I | 7 (43.6 %)
Ingresos y beneficios I 7 (17.9 %)
Flujo econdmico I~ (12,5 %)
Indicadores de gestidn N (10.3 %)
Fuentes de financiacidn I 10 (25.6 %)
Minguna de las anteriores I 2 (5.1 %)

0 5 10 15 20
Cantidad

Graéfico 18. items de la MGA WEB donde consideran que pueden cometerse la mayor cantidad de errores (Persona o
equipo).

De acuerdo con el proceso de diligenciamiento de la MGA WEB que se puede ver
representado en la grafica 19 que inicia con la “Alineacion con el plan nacional,
departamental, municipal” (Primer item del grafico) y concluye con “Fuentes de
financiacion” (Ultimo item del grafico). Se observa que los problemas en el
diligenciamiento de la MGA WEB, vienen dados principalmente por la identificacion de
los riesgos del proyecto (43.6%), el analisis técnico (41%), la alineacién con el plan
nacional, departamental, municipal (38.5%) y la identificacion de objetivos del proyecto
y cadena de valor (35.9%).

Pregunta 8.1.2.5 ¢ Considera usted que los integrantes del equipo encargado de la
formulacién de proyectos de inversion cuentan con todas las habilidades necesarias
para esta funcién? ¢ Si o No? ¢ Por qué?

Debido a que la pregunta 8.1.2.5 corresponde a una opinion de los encuestados, se
procedid a caracterizar las respuestas en las siguientes opciones:

¢ No, ya que no cuentan con los conocimientos en la formulacion de proyectos.

¢ No, ya que hay ausencia de conocimiento y habilidades para la formulacion de
proyectos.

¢ No, ya que hay ausencia de un equipo interdisciplinario.

¢ No, ya que hay ausencia de herramientas tecnoldgicas.

e No, ya que hay ausencia de una PMO.

e No, ya que hay falta de compromiso en las actividades.

¢ Si, ya que cuentan con experiencia y escolaridad.

e Si, ya que cuentan con los conocimientos en la formulacion de proyectos



= No

= No, ausencia de conocimiento y
habilidades
No, ausencia de equipo
interdiciplinario

= No, ausencia de herramientas
tecnoldgicas

= No, ausencia de PMO

m No, falta de compromiso

m S

m Si, experiencia y escolaridad

Grafico 19. Caracterizacion de respuestas abiertas de los encuestados

De acuerdo con la grafica 19, 24 de los encuestados creen gue las personas que formulan
proyectos cuentan con las habilidades necesarias para desemperiar esta funcion debido a
su experiencia y escolaridad. Caso contrario con los encuestados que seleccionaron la
opcidn “no” (14), ya que estas personas no cuentan los conocimientos ni las habilidades
para desempefar su funcién, asi mismo no se cuenta con un equipo interdisciplinario, un
adecuado uso de herramientas.

Pregunta 8.1.2.6 ¢Cree usted que se presentan fallas en el proceso de formulacion
de proyectos de inversion?

® si
® No

Grafico 20. Porcentaje de personas que considera que se presentan fallas en la formulacion de proyectos de inversion

De acuerdo con el gréfico 20, el 71.8% de los encuestados consideran que hay fallas en
el proceso de formulacion de proyectos. Caso contrario con el 28.2% de los encuestados,
los cuales estipulan que no se presentan estas falencias.



Pregunta 8.1.2.7 ¢ Si la respuesta anterior fue si, ¢cudles son esas fallas?

El 71.8% de encuestados que determinan que si hay fallas en la formulacion de proyectos
de inversién, comparten su opinion las cuales son categorizadas en las siguientes
opciones:

e Sihay fallas, ya que hay ausencia de tiempo para la supervision de la
formulacion.

e Si hay fallas, ya que no hay una buena comunicacién entre el equipo formulador,
ni entre los funcionarios de las Secretarias.

e Si hay fallas, ya que no se cuentan con las habilidades ni los conocimientos ni la
experiencia para la formulacion de proyectos.

e Si hay fallas, ya que hay problemas metodolégicos en la formulacion.

e Si hay fallas, ya que los proyectos presentados no son ejecutados.

= Ausencia de tiempo

= Comunicacién

Haiblidades,
conocimiento,
experiencia

= Metodologia

= Proyectos sin ejecuciéon

Grafico 21. Caracterizacion de respuestas abiertas de los encuestados

De acuerdo con la grafica 21, 17 de los encuestados creen que las fallas en la formulacién
de proyectos se deben a problemas metodolégicos como también en la ausencia de
habilidades, conocimientos y experiencia para desempafar la funcién, conllevando a que
los proyectos no se ejecuten. Otro factor importante es debido a las fallas de comunicacién
entre el equipo de formulacién de proyectos.



Pregunta 9 Si se planteara un equipo interdisciplinario para formular los proyectos
de inversiébn en su municipio, ¢Qué profesiones cree usted que deben ser
indispensables? a continuacion, marque cual(es) de la(s) especialidad(es) (si quiere
mas de una) cree que se requiere(n) para formular proyectos de inversion en
infraestructura que deben ser presentados en la MGA.

La pregunta 9 es valida para todos los encuestados (95 encuestados), cuyas respuestas se
muestran categorizadas en el grafico 22. Debido al gran nimero de respuestas, se
presentaran las 9 respuestas que mas fueron seleccionadas por parte de los encuestados.

Profesion

Ingeniero(a) Civil NI
Abogado(a) NN 68
Economisia N 50

Ingeniero(a) Ambiental NI 55
Ingeniero(a) Estructural NN 10
Ingeniero(a) de Suelos NGNS 10
Contador(a) Plblico(a) I 39
Ingeniero(a) Electricista IIIENEEGGG—_— 27
Arquitecto(a) N 16
10 20 30 40 50 60 70 80

Cantidad

Graéfico 22. Profesiones seleccionadas que deberian estar en el equipo formulador de proyectos en la actualidad.

En el grafico 22 se observa que las profesiones segin los encuestados que mas se
requieren son: Ingeniero civil, ingeniero estructural, abogado, economista, ingeniero
ambiental, contador pablico, etc.



Pregunta 10 Si se planteara un equipo interdisciplinario para formular los proyectos de inversion en su municipio, ¢Qué calificacion
asignaria usted a las siguientes habilidades blandas segun su relevancia en la formulacion de proyectos de infraestructura presentados en
la MGA? a continuacion, (donde 1 representa la menor importancia y 5 la mayor importancia)

Si se planteara un equipo interdisciplinario para formular los proyectos de inversion en su municipio, ; Qué calificacion asignaria usted a las siguientes habilidades blandas segun su relevancia en la
formulacién de proyectos de infraestructura presentados en la MGA? a continuacién, (donde 1representa la menor importancia y 5 la mayor importancia)

6 mm mm2 3 4

0

Liderazgo Eficiencia Negociacion Inteligencia emocional Resolucion de problemas Trabajo en equipo Creatividad e innovacién Transparencia

Grafico 23. Calificacion de habilidades blandas con las que deberia contar el equipo formulador de proyectos.

En el grafico 24 se observa que las habilidades blandas que se considera que son méas importantes por parte de los encuestados para el equipo
formulador de proyectos son: Trabajo en equipo, Transparencia, Eficiencia, buen manejo de recursos disponibles y liderazgo.



Pregunta 11 Si se planteara un equipo interdisciplinario para formular los proyectos de inversion en su municipio, ¢Qué calificacion
asignaria usted a las siguientes habilidades duras seguin su relevancia en la formulacién de proyectos de infraestructura presentados en la
MGA? a continuacion, (donde 1 representa la menor importancia y 5 la mayor importancia)

Si se planteara un equipo interdisciplinario para formular los proyectos de inversion en su municipio, ;Qué calificacion asignaria usted a las siguientes habilidades duras segun su relevancia en la
formulacién de proyectos de infraestructura presentados en la MGA? a continuacién, (donde 1representa la menor importancia y 5 la mayor importancia)

60 N 1 N2

ddddadadd

Gestion de riesgos Calidad Planificacién Seguimiento y control Administracion Publica Finanzas publicas Contratacién Gestion de programas y proyectos

Grafico 24. Calificacion de habilidades duras con las que deberia contar el equipo formulador de proyectos.

En el grafico 25 se observa que las habilidades duras que se considera que son mas importantes por parte de los encuestados para el equipo
formulador de proyectos son: Planificacion, Gestion de programas y proyectos, Planes de desarrollo nacional, departamental y municipal, Calidad,
seguimiento y control y Gestion de riesgo.



