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Se requiere una politica fiscal y monetaria activa, que impulse el empleo vy la
produccion.

En el informe de monitoria de la economia colombiana, el FMI sugiere
adoptar una reforma tributaria estructural y flexibilizar el salario. La
propuesta tiene gran aceptacion en los circulos influyentes y se ha infiltrado
en algunas campafias politicas. El FMI no aprendio de la experiencia reciente.
La crisis mundial dejo al descubierto que el mundo operaba con un exceso
de ahorro sobre la inversion, ocasionado por los bajos salarios y el excesivo
ahorro de los paises emergentes y subsanados por la valorizacién de activos
de Estados Unidos. La normalizacion del sistema estaba condicionada a una
reduccion de los consumos y el desmonte de la especulacion en EE.UU., v a
la ampliacion del mercado interno en los paises emergentes.

La creencia de que la recuperacion de las economias restablecera las
exportaciones y elevaria los consumos no pasa de ser una ficcion. Los paises
emergentes que opten por la austeridad fiscal y la represion salarial se veran
expuestos durante varios afios al estancamiento y elevados niveles de
desempleo.

Infortunadamente, el FMI no ha salido de la visién tradicional de que la
informalidad y el desempleo son la consecuencia de rigideces laborales. El
diagnostico de la informalidad esta fundamentado en la presunciéon de que
los cargos laborales de los parafiscales y las cotizaciones de la seguridad
social (salud y pensiones) impiden que los trabajadores pasen del sector
informal al formal y aumenten la produccién. Falso. Los sobrecargos
laborales se compensan por la exencidn, por las importaciones de bienes de
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capital y, en cualquier caso, son inferiores a las diferencias de productividad
entre el sector formal y el informal.

La explicacion esta, mas bien, en la posibilidad infinita de elevar la
productividad sustituyendo materias primas y empleo nacional por
importaciones de bienes intermedios y de capital. La mejor ilustracion se
encuentra en las actividades formales que se caracterizan por ser altamente
dependientes de las exportaciones y de los productos que compiten con las
importaciones, es decir, de los bienes transables. Como la revaluacion
reduce mas el precio de los bienes transables finales que el de las materias
primas, el balance sélo puede lograrse reduciendo el valor de la némina,
bajando la remuneracion o intensificando la automatizacion.

La parte no explicita en la propuesta del FMI es la confianza inversionista, o
si se quiere, la entrada de capitales para financiar la inversién en petréleo y
mineria. El superavit fiscal esta orientado a neutralizar la monetizacién de
los ingresos externos y moderar la revaluacién. Por su parte, la represion
laboral busca compensar el efecto de la revaluacién inevitable sobre los
bienes finales reduciendo los costos de la ndmina.

La receta no estd basada en una teoria confrontada con la realidad, sino en
supuestos, que no pasan de ser los deseos de lo que los economistas
neoliberales quisieran que fuera el mundo. Se supone que la entrada de
capitales genera una presion de revaluacion que se modera con el déficit
fiscal, y su efecto sobre los bienes transables finales se contrarresta con la
baja de los costos laborales. Asi, la inversidn extranjera y el predominio de la
mineria se conseguirian con el mantenimiento de las actividades de bienes
transables industriales y agricolas y la ampliacion del empleo formal.

Nada de esto es cierto. Se repetiria la experiencia de los Ultimos veinte afios.
La entrada de la inversién extranjera provocaria una revaluacion que no se
moderaria con la politica fiscal ni se contrarrestaria por la flexibilidad laboral.
El resultado seria el desmonte de la industria y la agricultura, el predominio
de la mineria, el marchitamiento del empleo formal y la caida generalizada
de salarios. Para completar, el deterioro de los ingresos laborales contraeria
el mercado interno y colapsaria los sistemas de salud y pensiones. El pais
entraria en una senda de bajo crecimiento sin empleo, reduccion de la
participacion del trabajo en el PIB y deterioro de la distribucidn del ingreso.

Luego de los fracasos de los diagndsticos y teorias del FMI, sus recetas
resultan al revés. Lo que se requiere es una politica fiscal y monetaria activa,



que le dé prioridad al empleo y la produccién, y una politica industrial que
propicie el desarrollo de las actividades mas complejas, frene Ia
automatizacion, eleve los salarios y propicie el mercado interno.

Por Eduardo Sarmiento.
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