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INTRODUCCION

as reformas estructurales de
LAmén’ca Latina se presentaron

como una manera de promover
la insercién internacional, la moder-
nidad y el crecimiento econémico. En
un principio, las economias experi-
mentaron una aceleracién del creci-
miento que llevé a sus actores a
proyectarlo al futuro y a proclamar el
éxito del nuevo modelo econémico.
Al cabo de 3 o 4 aifios aparecieron di-
ficultades en el sector externo y el
ahorro, que indujeron un fuerte des-
censo de la actividad productiva que
compens6 con creces los aumentos
iniciales. El balance no podia ser mas
insatisfactorio. En los primeros seis
afios de la década el producto de la re-
gién avanz6 3.0% y para la parte
restante se proyectan tasas entre 3.5%
y 4%. De suerte que el crecimiento de
la regi6n durante la totalidad de la dé-
cada ser4 cercano a 3.3%. Esta cifra
corresponde a un aumento de 1.2%
del ingreso per cdpita que apenas
compensa la caida de 1% registrada
en la época perdida del 80 y muy infe-
rior al promedio obtenido en las dé-
cadas del 50, 60 y 70. Asf como la
década del 80 fue la década perdida
del endeudamiento, la del 90 serd la

mitad de la década perdida del cho-
que neoliberal.

Los mayores costos del modesto
desempeiio de la regién recayeron en
los sectores laborales. En todos los
paises se presentaron aumentos del
desempleo y s6lo en unos pocos se re-
gistraron aumentos modestos del sa-
lario real. El ingreso de los grupos
laborales avanz6 por debajo del creci-
miento de la poblacién y la mayor par-
te de los beneficios del modesto
crecimiento se concentré en el capital.

En la actualidad la regi6n pasa por
un estado critico. La reformas estruc-
turales no dieron los resultados bus-
cados, o si se quiere, previstos. Por lo
demds, el mal desempeifio de la eco-
nomia y en particular del sector labo-
ral, ha generado protestas y presiones
para modificar el modelo econémico.

La economia colombiana se mue-

corriente. En un principio el producto
nacional se acelerd, al cabo de tres
anos cay0 y en la actualidad pasa por
un persistente proceso recesivo. Los
mayores costos recayeron en el mer-
cado laboral; en la agricultura tomé la
forma de una caida del salario real y
en el sector urbano en una explosion
del desempleo.

Para bien o para mal, las reformas
estructurales adoptadas durante la ad-
ministraciéon Gaviria modificaron el
funcionamiento de la economia co-
lombiana. El marco actual es muy
distinto al existente hace seis afios, y
para entenderlo es necesario exami-
nar la evolucién reciente y anticipar
los ajustes en lo que queda del siglo.

CAMBIO ESTRUCTURAL

Colombia apareci6 en el contexto la-
tinoamericano como una de las eco-
nomias més reguladas y, al mismo
tiempo, de mejor desempeno. Sus ta-
sas de crecimiento, sin duda, las me-
nos volatiles, sélo fueron superadas
por Brasil. Por lo demds, mostraba el
historial de menores tasas de infla-

ve dentro de Un Con- pe—— Ci0n y de menos fre-

texto similar. La a- ~ cuentes crisis en el sec-
pertura comercial y El mal des en}p efio de tor externo.

cambiaria determin6  la economia y en La estabilidad de la
un cambio ex:i latgs- particular del sector economia colombiana
tructura productiva constituia una limita-
en contra de las gcti- laboral, ha g ene‘rado cién para retornar al
vidades industriales protestas y presiones modelo proteccionista.

y agricolas de alto
valor agregado y de-
sembocé en cuantio-
so déficit en cuenta

para modificar el
modelo economico.

¢(Para qué cambiar algo
que habia funcionado
adecuadamente? Tam-
bién creaba, sin embar-
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go, angustia en los organismos inter-
nacionales, que no vefan bien que la
economfa de mejor desempeiio de
América Latina no entrara dentro del
campo de las reformas. Asf, Colom-
bia fue el pafs que més se demoré en
introducir las reformas, y, a diferen-
cia de la mayorfa de las economias de
la regi6n, no lo hizo impulsado por las
crisis sino por razones ideolGgicas.

El desmonte arancelario en Co-
lombia fue uno de los maés drasticos
de América Latina. El promedio de
aranceles bajé en menos de un ano de
38% a 12%. Adicionalmente. se mo-
dificé sustancialmente la estructura
relativa. Los aranceles reales de las
materias primas y bienes intermedios
bajaron en una mayor proporcion que
los restantes. Al final se lleg6 a un
arancel de 20% para los bienes fina-
les, de 15% para los bienes interme-
dios y de 10% para las materias
primas.

La estructura arancelaria, en con-
junto con la revaluacién del tipo real
de cambio, propiciaron un desplaza-
miento masivo de los sectores de alto
valor agregado. Mientras en la indus-
tria se present6 un debilitamiento en
los productos intermedios, en la agri-
cultura se registré una caida sistemé-
tica del 4rea de cultivos transitorios.
A cambio de ello se vieron favoreci-
das las actividades no transables y de
ensamble. La industria de materiales
de construccién y los sectores de en-
samble, como automdviles, sustan-
cias quimicas y bienes de capital,
avanzaron por encima del promedio.

Lo propio sucedi6 en la agricultura,
en donde florecieron las actividades
agroindustriales, que emplean los
productos comerciales como insu-
mos, al igual que los cultivos perma-
nentes que enfrentan o

te con relacién al pasado. La produc-
tividad industrial, que en el pasado
crecio 2. en el periodo 1991-1995
lo hizo al 5.4% y en los dltimos afios
por encima del 6.

No faltaron quie-

dificultades de co-
mercializacion exter-
na como la yuca, el
fiame y la papa.

En fin, el experi-
mento determiné un
cambio fundamental
en la composicion
productiva. Tanto en
la industria como ¢n
la agricultura se pre-
senté un desplaza-
miento masivo de las
actividades de alto
contenido de valor agregado hacia las
actividades de ensamble y las activi-
dades no transables.

La apertura se justific6 como una
forma de revertir el comportamiento
de la productividad que en la década
de los 80 habia crecido por debajo del
promedio histérico. Se consideraba
que la mayor disponibilidad y diver-
sidad de los insumos y el aumento de
la inversi6n inducidos por los meno-
res precios internacionales traerian
consigo un alza de la productividad
que propiciaria la competitividad de
los productos colombianos en el exte-
rior. En efecto, la productividad (de-
finida como la relacién entre la
produccién y el empleo), tanto para la
industria como para el conjunto de la
economia, aument6 significativamen-

El desmonte
arancelario en
Colombia fue uno de
los mds drdsticos de
América Latina. El
promedio de
aranceles bajo en
menos de un aiio de
38% a 12%.

———— caida del empleo. La
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nes proclamaran con
base en esta informa-
cion el éxito y el mila-
gro de la apertura. El
andlisis detallado de
la informacién revela
algo muy distinto. En
general se encuentra
que la elevacién de
productividad tuvo lu-
gar simultineamente
con el aumento de las
importaciones y una

explicacién es simple. En mi libro
Apertura y crecimiento econémico'
se muestra que el mayor crecimiento
de la productividad se explica en su
totalidad por la mayor utilizacién de
insumos y productos intermedios im-
portados. Si el cdlculo se realiza en
términos del valor agregado, el creci-
miento de la productividad no cambia
significativamente con relaci6n al pa-
sado.

Los resultados mas sorprendentes
de la apertura se presentaron en la ba-
lanza de pagos. De acuerdo con las
teorias de Heckscher-Ohlin y de Ri-
cardo, que sirvieron de inspiracion a
los promotores del experimento, la li-
beracién ocasionaria un cambio en
favor de las actividades con ventaja
comparativa, que supuestamente es-
tin en capacidad de movilizarse en
forma mads fécil y en mayores vold-
menes. De esta manera, las exporta-
ciones se ampliarian paralelamente al
aumento de las importaciones.

Las cosas ocurrieron en forma dis-
tinta. Las actividades productivas se
trasladaron hacia los sectores de ma-
yor ventaja comparativa que en el
caso colombiano estin representados
por los productos de menor compleji-
dad tecnolégica que tienen menores
posibilidades de demanda externa,
como son los bienes no transables y
las actividades de ensamble. Pero
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contrarios a lo que se pretendia, las exportaciones queda-
ron relegadas a segundo plano. Al final surgi6 una estruc-
tura productiva altamente dependiente de las impor-
taciones y que enfrentaba serias limitaciones para pene-
trar en los mercados externos. Tanto en la industria como
en la agricultura, las importaciones se multiplicaron por
2 03 y las exportaciones se estancaron. Se configur un
déficit en cuenta corriente que pasé de 1% al 5.5% del
PIB.

Esta estructura no era sostenible. No era posible man-
tener una expansion de los activos de baja tecnologia por
encima del promedio. Tarde o temprano estas actividades
retornarfan por fuerza propia a larealidad. Avin mas erave,
la experiencia muestra que un déficit creciente de la ba-
lanza de pagos crea dudas que llevan a la banca a reducir
el acceso alos fondos internacionales. En algiin momento

aparece una escasez de divisas que precipita al sistema en
una devaluacién masiva.

AJUSTE
MONETARISTA

La apertura econémica de-
sembocé en lo que puede
denominarse con el modelo
de sustitucion del valor
agregado. El bajo nivel de
aranceles, en particular de
los productos intermedios,
ocasioné una alta sustitu-
ciéon entre la produccién
doméstica y las importacio-
nes. La economia quedo en
condiciones de sostener
una mayor ampliacién de la
demanda y del producto na-
cional mediante la expan-
si6n de las importaciones. En términos mds técnicos, la
elasticidad de las importaciones con respecto al producto
aumento y se hizo altamente creciente. Aparentemente, el
problema de crecimiento econémico se redujo a un pro-
blema de importaciones.

La incongruencia del modelo reside en que la misma
apertura da lugar aun cambio en la composicién producti-
va que afecta negativamente a las exportaciones. De he-
cho, la aceleraci6n del producto resulta en un crecimiento
de las importaciones superior a las exportaciones, lo que
redunda en un creciente déficit en cuenta corriente que no
es sostenible.

En general todos los pafses acudierona este expediente
para acelerar el crecimiento. La mayoria de ellos financia-
ron el aumento de importaciones con entradas crecientes
de capitales que se volvieron insostenibles. En cierta for-

ma se demostré que una bonanza de crecimiento al debe
no dura més de tres o cuatro afos.

La excepcion fue Chile que goza de enorme ventaja
comparativa en los productos de estaciones que se carac-
terizan por una gran demanda externa. El cambio en la
estructura productiva trajo consigo un aumento de las ex-
portaciones muy superior al de la produccién. El producto
nacional se acelerd gracias a un crecimiento mayor de las
importaciones y éstas se lograron sostener por el elevado
crecimiento de las exportaciones. De esta forma, la econo-
mia ha logrado mantener elevadas tasas de crecimiento
con mayores tasas de crecimiento de las importaciones y
con un equilibrio en la balanza de pagos.

Volvamos a la economia colombiana. Frente a la ten-
dencia antes descrita y la eminencia al colapso, las autori-
dades monetarias adoptaron un severo programa de
restriccion monetaria. El gobierno pretendia reducir el in-
greso y la demanda agregada para ampliar las exportacio-
nes y reducir las impor-
taciones. Este manejo se
reflej6 en un aumento de
los medios de pago de me-
nos de 10% y en tasas de
interés activas de 50%. En
un plazo relativamente cor-
to se observé el debilita-
miento de la construccién
y de las ventas del comer-
cio que revelaban un claro
decaimiento de la deman-
da. Luego el proceso se
trasladé a la industria, los
servicios y las importacio-
nes. Sin embargo, los efec-
tos sobre el sector externo
no correspondian a los de-
seos, O si se quiere, a los
propositos. Las altas tasas
de interés produjeron una entrada de capitales que indujo
la revaluacién del tipo real de cambio que, a su turno, creé
mads estimulos para traer capitales. La economia entré en
un proceso indefinido de endendamiento y revaluacion. A
los efectos de la apertura, se agregaron las altas tasas de
interés y la revaluacion, y los tres elementos en conjunto
precipitaron la economia en una recesion continuada sin
precedentes.

Lo curioso es que esta politica no logré corregir signi-
ficativamente el déficit en cuenta corriente. Al desmonte
arancelario y a la revaluacion que venfa de atrds se le adi-
cion6 mds revaluacién. La reduccion de las importaciones
y la mejoria de la balanza de pago provinieron de la caida
de la actividad productiva y no del ajuste de los precios
relativos. Por eso, a finales de 1996 la situacién cambiaria
continuaba siendo critica. En un momento de profunda re-
cesion el déficit en cuenta corriente llegaba a 5.5% del
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PIB. A menos de que se corrija la re-
valuacion, tan pronto como la econo-
mia experimente algin tipo de reac-
tivacion, el déficit en cuenta corriente
volverd a surgir y en ese momento se
darfa el colapso cambiario.

EVOLUCION DE LA
ACTIVIDAD PRODUCTIVA EN
LOS ULTIMOS DOS ANOS

Las secuelas estructurales de la aper-
tura empezaron a reflejarse a princi-
pios de 1995. En los primeros meses
se observaron la caida de los precios
de la bolsa. la reduccion de las ventas
de viviendas y el debilitamiento de las
ventas del comercio. Mas tarde. se ex-
tendid a la industria, que recoge a to-
das las actividades de la economia, y
al empleo urbano. Luego, el proceso
adquirié una dindmica acelerada. Al
final del afo era evidente que la eco-
nomia habia entrado en plena rece-
sion.

En 1996 el deterioro de la econo-
mia adquirié visos alarmantes. La
produccién industrial descendié sis-
teméticamente y en diciembre revela-
ba una caida de 3.2%; ain més
diciente, en los Gltimos cuatro meses
se registraron indices
negativos de 7% y to-
dos los sectores a dos
digitos descen-dian. La
construccion revelaba

caidas similares en el
afio anterior y las de
comercio 3.5%. A final
del afio la crisis se ex-
tendia a todos los sec-
tores sin excepcion. El
desempleo urbano au-
ment6é 50% y el empleo descendi6
2%. El consumo de energia en las
cuatro grandes ciudades baj6 4%.

En la agricultura los episodios
evolucionaron un tanto distinto. El
sector no ha logrado asimilar el golpe
de la apertura. En 1996, por cuarto
ailo consecutivo, descendi6 el drea de
cultivos transitorios,

En los uiltimos dos
aiios y medio la
caidas de 30% sobre €COnomia colombiana
se ha visto abocada a
una caida sistemdtica
y creciente de la
actividad productiva.

En sintesis, cn los dltimos dos
afos y medio la economfa calnmhia-
na s¢ ha visto abocada auna Cal'da'SlS-
temética y creciente de la actividad
productiva. Cada trimestre ¢s peor
que el anterior. En la actualidad Iz? in-
dustria, 1a agricultura, el comercio y

la construccion se han
Durante dos décadas

la inflacion
colombiana aparecio
como una de las mds
bajas y estables de la
region. Ahora,
corresponde a una de
las mds altas y mds
estables.
[ e = s = e

sumido en indices al-
tamente negativos. A
su turno, los servicios
que tienden a ser de-
terminados por ten
dencias historicas se
han desacelerado rd-
pidamente. En 1996 el
producto  nacional
crecio 2.0% contra to-
das las previsiones
oficiales y en 1997 lo
hard a un ritmo me-
nor.

La caracteristica sobresaliente en
la recesion no estd tanto en la magnitud
como en la duracion, la persistencia y
el agravamiento. Sin duda, se trata de
un proceso que no genera correctivos.
En un estado recesivo lo normal es
que el tipo de cambio se devalie, la
inflacién descienda y la tasa de inte-
rés baje. Nada de esto ha ocurrido en
las magnitudes necesarias porque las
politicas y las refor-
mas neoliberales no
han logrado ajustarse
a la realidad de la
economia colombia-
na. Los movimientos
de la tasa nominal de
cambio no arrastran
"la inflacién, que es
determinada por fac-
tores inerciales, y los
movimientos de ca-
pitales no nivelan las
tasas de interés internas debido a los
poderes monopélicos que impiden el
descenso en las tasas de interés, en es-
pecial las activas. De hecho, se ha
perpetuado un estado estructural de
altas tasas de interés y revaluacién
que tienden a mantener la recesi6n e
incluso a agravarla.

INFLACION

El resultado mds sobresaliente de las
reformas estructurales de Américy
Latina fue el descenso de la inflacign,
En la mayoria de los pafses se aprecia
una caida notoria de los indices de ay-
mento de precios. Por
lo demds, las hiperin-
flaciones de Bolivia,
Argentina, Perd y Bra-
sil se convirtieron en
alzas de menos de un
digito.

A Colombia no le
fue bien en esta danza.
Durante dos décadas
la inflacién colombia-
na aparecié como una
de las mds bajas y es-
tables de la region.
Ahora, corresponde a
una de las més altas y
mds estables. Al parecer, los avances
institucionales realizados para estabi-
lizar la inflacién alrededor de la ten-
dencia histérica impidieron que ella
se disparara, pero también se convir-
tieron en restriccion para su descenso.
No obstante que la prioridad de la po-
litica econémica ha girado en la re-
duccién de la inflacién, los resultados
han sido exiguos. En los iltimos cua-
tro afios la inflacion apenas bajé 2
puntos porcentuales con relacién al
promedio histérico de las dltimas dos
décadas.

Curiosamente, este desempefio
sucedié en un periodo en que entré en
vigencia la norma constitucional que
establece la autonomia de la banca
central y le asigna como prioridad
tinica bajar la inflacién. Nunca antes
se habian aplicado los poderes mone-
tarios y cambiarios con tanta discre-
cionalidad e intensidad para lograr un
propoésito inflacionario. En unas épo-
cas se adoptaron severas restricciones
monetarias que se manifestaron en al-
tas tasas de interés y precipitaron la
economia en recesién. En otros perio-
dos, se congelé pricticamente el tipo
nominal de cambio. La primera tera-
pia se reflejé en severas recesiones y
la segunda en cuantiosas revaluacio-
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nes y ninguna de ellas consigui6 el
cumplimiento de las metas inflacio-
narias oficiales, las cuales se supera-
ron sistemdticamente durante cinco
aitos. Hoy en dfa es evidente que los
esfuerzos y los costos monetarios no
guardan relacion con los resultados,
Apenas se logré reducir la inflacion
en dos puntos porcentuales con res-
pecto al promedio histérico de las 1l-
timas dos décadas.

Los desaciertos se originan en que
los economistas colombianos no han
entendido la naturaleza de la infla-
cién en Colombia. No se ha logrado
superar la vision de los libros de texto
segln la cual la inflacion es un pro-
blema de escaseces y, como tal, se co
rrige con politicas contraccionistas de
demanda, bien scan monetarias, fis-
cales o cambiarias. En cierta forma se
ignora toda la evidencia empirica que
muestra que se trata de un fenémeno
inercial, que como lo dice su propio
nombre tiende a sostenerse por sf
mismo. En tales condiciones, la apli-
cacién de politicas res-
trictivas se manifies-
tan en recesién, las
cambiarias en reva-
luacién y ninguna de
ellas consigue reducir
significativamente la
inflacién.

El origen de la in-
flacién inercial es el

La inflacion es el
producto de errores
en el manejo de la
politica econémica y
en las expectativas de
los individuos que no

locarse fécilmente a menos de la mi-
tad en un afo.

Lainflacion es el producto de erro-
res en el manejo de la politica econé-
mica y en las expectativas de los
individuos que no podian persistir in-
definidamente. En América Latina,
que se caracterizG durante mucho
tiempo como el campedn de la infla-
cién, la dolencia se ha venido extin-
guiendo y cada vez tiene menor
mmportancia real. En la actualidad el
promedio de la inflacion de la region
esde 14% y en el corto plazo llegard a
menos de 10%.  La mayoria de los
paises estdn operando con los niveles
inferiores a un digito. En Colombia
no se ha conseguido lo mismo porque
se ha persistido en un diagnéstico
equivocado de la dolencia. Si final-
mente se entendiera el origen inercial
de la inflacién y se actuara en conse-
cuencia, la inflacién podria colocarse
facilmente en menos de 10% en un
plazo de un afio.

POLITICA
FISCAL

Una de las innovacio-
nes mds importantes
de la nueva Constitu-
cioén estd en la des-
centralizacion admi-
nistrativa y en el for-

largo periodo de ajuste  podian persistir talecimiento del gas-
de los salarios y otros indeﬁnidam ente. to social. En las

precios administrados.
Estos se ajustan de
acuerdo con la inflacién del pasado y
luego determinan la del futuro. Asf,
la dindmica del proceso estd dada por
el periodo de ajuste de los salarios.

El proceso puede desactivarse en-
tonces reduciendo los periodos de
ajuste de los salarios. Tanto la magni-
tud del ajuste como las frecuencias
serian menores. Luego la menor mag-
nitud de los ajustes bajarfa la infla-
cién y luego ésta se transmitiria a los
perfodos siguientes gracias al acorta-
miento de los perfodos de ajuste. Al
final, se configurarfa un proceso de-
clinante de la inflacién que podrfa co-

normas se establece
claramente que los
ingresos tributarios deberédn destinar-
se en porcentajes crecientes a los mu-
nicipios y a los gastos en salud y
educacién. Otra cosa es que la inicia-
tiva no sea viable dentro de una es-
tructura tributaria de corte neoliberal.

Las dos administraciones anterio-
res propiciaron un perfil tributario
tipo Reagan. La reforma de 1986,
adoptada cuando Gaviria se desempe-
flaba como ministro de Hacienda, al
igual que en las posteriores revisio-
nes, no se ahorraron esfuerzos para
debilitar el impuesto a la renta. Se
desmontd la progresividad tributaria,

se eliminé el impuesto al patrimonio
y s¢ eximié a una gran parte de los
contribuyentes de presentar declara-
cién que es el medio mds efectivo de
control de la evasion. Por lo demds, la
apertura significé el desmonte del im-
puesto a las importaciones y la reduc-
cion de los aranceles, que en el
pasado constituyeron las principales
fuentes de ingresos fiscales.

Estas condiciones afectaron seria-
mente la discrecionalidad tributaria.
La dindmica del gasto propiciado por
la Constitucién no ha tenido una con-
trapartida en el aumento de los recau-
dos. La reforma tributaria adoptada
por la administracion Gaviria, que es-
tipuld una sobretasa del impuesto a la
renta y la elevacion del IVA, no logré
modificar la inelasticidad de los re-
caudos. Luego, la reforma adoptada
durante la administracion Samper,
cuando Perry se desempenaba como
ministro de Hacienda, contemplé una
elevacion adicional del IVA en dos
puntos y no consiguié siquiera au-
mentar el recaudo con relacién al afio
anterior. Asi, en el periodo 1990-
1996 los ingresos tributarios en tér-
minos del PIB s6lo aumentaron 1.5
puntos porcentuales, mientras que el
gasto lo hizo en 4 puntos porcentua-
les’. Como consecuencia, en 1996
aparecié un déficit del gobierno cen-
tral de 4.5% del PIB y otro del sector
publico consolidado de 2.5% del PIB.
Estas condiciones llevaron a decretar
una emergencia econémica para in-
troducir nuevos ajustes tributarios y
reducir el déficit fiscal que fue decla-
rada inexequible por la Corte Consti-
tucional. Luego se presentd una
reforma tributaria que fue reducida
por el Congreso y el gobiemo adopté
recortes en el gasto que recayeron
principalmente en la infraestructura
fisica. Al parecer, la emergencia no
logrard reducir el déficit fiscal en mds
de 1% del PIB. En su lugar, contribui-
rd a prolongar y agravar la recesion.

La solucién al problema fiscal no
es algo que pueda lograrse en pocos
dfas. En la prictica se plantea una
gran reforma tendiente a desmontar el
mandato constitucional que obliga a
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destinar porcentajes crecientes de los ingresos tributarios  80), este proceso no <’:ra sm'tcmblc. Enel cuat{ro I S€ Obser.
al gasto social y a los municipios. De otra manera, ¢l re-  va que esta economia se vio expuesta a uQ dc_ﬁcnt €N cuep.
corte del gasto piiblico significarfa una caida monumental  ta corriente creciente que l()gr(() ﬁnaﬂc:arsc SIN problemg
del gasto en la infraestructura, y en particular de la in-  hasta 1993. Sin embargo, en I?‘)4 las entradas de Capitaleg
fraestructura vial, por ser la més fécil de recortar, Asf mis-  fueron muy infenorqs al déficit, dar}d() lygar a la caidy de
MO, se requerirfa una gran reforma fiscal tendiente a  las reservas internacionales que cred serias dudas sobre |3
elevar la elasticidad de los tributos. Nada de esto puede  capacidad del gobierno para mantener el desequilibrg,
realizarlo un solo gobierno. En cualquier caso se requiere  cambiario. Como consecuencia se £ENEraron expectatjyag
un cambio fundamental en el consenso que lleve aampliar  de devaluacién que llevaron a sacar los fondos del pais y 4
el gasto social y a concentrar los recaudos en el impuesto  reducir los ingresos. Finalmente, las autoridades econg-

indirecto. micas no tuvieron mas alternativa que soltar |a banda
cambiaria y hacer efectiva la devaluacion en casi 1009,
iz El otro caso es f\r;:cmim En ¢l cuadro | se obs
LA EXPERIENCIA DE AMERICA LATINA que el déficit en cuenta corriente se financid Cémodan::g:
La apertura fue una experiencia T te hasta 1994, cuando su monto co-
miiltiple y en cierta manera simulti- WAl g rrespondia pricticamente a los in.
nea. Todos los paises de América WS o eresos de capitales. En 1995 las en-
Latina procedieron a reducir los S tfﬂdﬂﬂ de capitales se vieron redy-
aranceles y liberar el mercado cam- B cidas por el colapso mexicano y Ia
biario. Por lo demis, los resultados ; cconomia s€ vio expuesta a una caj-
tuvieron lugar dentro de fisonomias Y da vertical de las reservas interna-
y comportamientos similares. Las cionales. La contraccién monetaria

result6 en un alza de las tasas de in-
terés que precipité la economia en
recesion. En 1995 el producto inter-

estructuras productivas se movieron 2 P
en favor de las actividades no tran- >
sables y de alto componente impor- > ]
tado, o si se quiere, de baja com- no bruto descendié 5% y tuvo su
plejidad tecnolégica. Por eso, el de- @ o manifestacion mas dramitica en e]
nominador comuin es el crecimiento \\ desempleo que llegé a 19.5%.

en la industria y la agricultura por N En México la correccién del de-
debajo del promedio de la econo- \ sequilibrio se hizo por el camino de
mia. Adicionalmente, aparecen cuan- . > . Q 5 la devaluacion y en Argentina porla
tiosos déficit en cuenta corriente y ' \ contraccién monetaria y las altas ta-

caidas notables en la tasa de ahorro. \1 \\\\\\\\\\\\\ ) sas de interés. En ambos casos se

Estos dafos estructurales se demostr6 que el mantenimiento de

4

Z,

ocultaron y, en cierta forma, sus ma- ) un cierto equilibrio cambiario s6lo
nifestaciones se postergaron me- D, « es posible con tasas de creci:qien-
diante la financiacién del déficit en + & =y to inferiores a los promedios hist6-
cuenta corriente con entradas de ca- Ll ricos.

pital. Las economias quedaron ex- Algo similar ocurrié en Peri. La

puestas a un exceso de gasto sobre el producto interno economia peruana experiment6 una fuerte reactivacion en
bruto que ocasion6 una fuerte expansi6n de las activida- el perfodo 1993 - 1995, cuando registré tasas de creci-
des no transables y de las actividades de ensamble, lo que miento de 5.8%, 13.9% ¥ 7.7%. Al mismo tiempo, se pre-
compensé el bajo desempefio de la industria y la agricul- senté un aumento persistente del déficit en cuenta
tura de alto valor agregado, incluso permitiendo sostener ~ corriente que lleg a US$4.237 millones en 1995 (8% del
tasas de crecimiento superiores a las del pasado. Este re-  PIB). Las autoridades econémicas no tuvieron mas alter-
sultado se consiguid, sin embargo, a cambio de un com- nativa que detener el proceso de recuperacion para mode-
portamiento explosivo de la balanza de pagos, mds rar la tendencia del déficit. En 1996 la economia s6lo
concretamente, configurando un circulo vicioso en que la  crecié 2%, lo que significé el final de la bonanza.
revaluaci6én conduce a un mayor déficit comercial y éste a El proceso brasilefio ha sido mucho mis lento. En los
una mayor revaluacion. ~ seis primeros afios de la década la economia creci6 a un
Meéxico, que apareci6 en los reportes de los organis- modesto 2.7%. Atin asf, la apertura comercial y la reva-
mos internacionales y en las revistas especializadas, como  luacién han traido consigo un persistente aumento del dé-
The Economist, como el modelo de apertura ideal, fue el ficit en cuenta corriente que en la actualidad llega a
encargado de mostrar que, al igual que en la décadade los  US$20.000 millones (2.5% del PIB). De donde se deduce
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Cuadro 1
BALANZA EN CUENTA CORRIENTE Y MOVIMIENTO DE CAPITAL
(Millones USS)

;{ BALANZA CUENTA CORRIENTE
T 10 00 iom e vees v
§ Ao -672 -6677 7479 -10500 3300 -
'MEXICO 8413 13890 24919  -o348¢ 7
: ¢ -23489 28500 215 -1000
!VE“HUEM 8305 1769 3747 -1785 4090 1725  -1680
i i A 925 2234 3020  -4200  -4660
iPERU 159 -1900 2363 2217 2540  -4238  -3470
CHILE -744 -157 940 2416 -639 160 -2395
BRASIL -3809 -1443 6266 -637 1153 -18136  -20300
_CHILE 744 -157 -940 2416 639 160 -2395
BRASIL 3809 -1443 6266 -637 1153 -18136  -20300
ENTRADA DE CAPITAL
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
'ARGENTINA 1476 3301 12213 10047 10500 -400 5840
MEXICO 11643 21882 26664 29531 19500  -16900 1700
VENEZUELA -5361 4562 717 1800  -4505  -3660 7255
COLOMBIA 53 -527 167 2213 3075 4565 4910
PERU 1624 2837 3081 2715 4041 3776 5110
CHILE 3075 1404 3487 2838 3855 921 3700
BRASIL 5054 1640 8802 9041 7696 31109 26300
CHILE 3075 1404 3487 2838 3855 921 3700
BRASIL 5054 1640 8802 9041 769 31109 26300
VARIACIONES RESERVAS INTERNACIONALES
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
ARGENTINA 21476 2629 4549 2568 0  -3700 1650
MEXICO 3213 7992 1745 6042 -9000  -17115 700
VENEZUELA 2944 2225 -1030 15 -415 -1935 6045
COLOMBIA 610 1836 1002 - -21 55 365 250
PERU 285 937 718 498 1504 -462 1640
CHILE i - 2331 1247 2547 422 3216 1081 1305
BRASIL 1245 197 15068 8404 6243 12073 6000
CHILE i 2331 1247 2547 422, 3216 1081 . 1305
BRASIL 1245 197 15068 8404 6243 12973 6000

que si la economia pasara a tasas de
crecimiento cercanas a 5%, el déficit
se doblarfa colocando la economia en
la zona de candela. Sin duda, el sector
externo aparece COmo una seria res-
triccién para que en otra hora la més
dindmica economia de América La-
tina recupere las tasas de crecimiento
del pasado.

La excepcién de la regla es Chile
que ha logrado mantener a]ta;s tasas
de crecimiento en las exportaciones y

Jas importaciones. La explicacién
est4 en la enorme ventaja comparati-
va en productos de clima de estacio-
nes que tienen una alta demanda
externa. Gracias a ello la economia
logré mantener elevadas tasas de cre-
cimiento en las exportaciones sin ab-
sorber grandes recursos de los sec-
tores. El crecimiento del producto ha
coexistido con tasas de crecimiento
muy superiores de las importaciones
y las exportaciones.

La gran pregunta es hasta donde
puede mantenerse el modelo chileno.
Mientras las exportaciones crezcan a
tasas superiores al producto nacional.
Este comportamiento ha sido posible
gracias a la enorme ventaja compara-
tiva de las exportaciones chilenas en
productos de alta demanda, que estdn
expuestos a rendimientos decrecien-
tes. Cada vez serd mas dificil soste-
ner ritmos de crecimiento de las ex-
portaciones que dupliquen los del
producto.

MERCADO LABORAL EN LA
REGION

El resultado més perverso de la aper-
tura se dio en el mercado laboral. De
acuerdo con la teoria de las ventajas
comparativas, la liberacién comercial
deberia promover un cambio en la es-
tructura productiva en favor de las ac-
tividades con mayor ventaja compa-
rativa que tienen mayores niveles de
productividad. De hecho, la fuerza de
trabajo pasaria a obtener mayores re-
muneraciones. Sin embargo, en un
mundo expuesto a limitaciones en la
demanda el resultado es muy distinto.
Las posibilidades de exportacién se
concentran en los productos de cierta
complejidad tecnolégica y los paises
en desarrollo sélo estdn en condicio-
nes de competir en esas dreas con
menores salarios.

Los aranceles en la prictica no
son mé4s que un medio para morigerar
la caida del salario real. Por eso mis-
mo, el desmonte tarifario crea gran-
des presiones en contra del salario
real. En unos casos se manifiesta en
reducciones efectivas de las remune-
raciones y en otros en desempleo. En
cualquiera de los dos casos determina
el deterioro de los ingresos del trabajo
con respecto al producto nacional.

Lo anterior tiene una clara confir-
macién en las cifras mds recientes de
la region. En general se encuentra
que el salario real ponderado por las
poblaciones de los paises se mantiene
relativamente constante. En todos los
casos, con excepcion de Chile, el
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salario real creci6 por debajo de 1%. pleo y se han estancado las remunera-
Al mismo tiempo, se observa que el ciones sino que se ha afectado nega-

desempleo aumentd;
en  Argentina  se
triplicé, en México se
duplicé y en Colom-
bia se elev6 en 50%.
En el conjunto de la
region la tasa de des-
empleo llegé al nivel
mds alto en las dltimas
dos décadas, incluso
superior a la regis-
trada en las épocas de
la crisis de la deuda
externa.

En fin, estamos
ante un modelo eco-
némico que se mani-
fiesta en el estanca-
miento del salario real
y en la profundizacién
del desempleo. El au-
mento de los ingresos
del trabajo resulté in-
ferior al crecimiento
de la poblacién y el

Estamos ante un
modelo economico
que se manifiesta en
el estancamiento del
salario real y en la
profundizacion del
desempleo. El
aumento de los
ingresos del trabajo
resulto inferior al
crecimiento de la
poblacion y el
modesto crecimiento
del ingreso per capita
de 1% se concentré
totalmente en el
capital.

tivamente la perma-
nencia y la estabili-
dad.

Muchas de las di-
ficultades politicas de
América Latina se ex-
plican por el deterioro
del mercado de tra-
bajo. Estamos ante un
modelo  econémico
cuyo equilibrio estd
condicionado a re-
ducciones significati-
vas del salario real.
La alternativa es la re-
cesiébn y el desem-
pleo. A su turno, las
politicas recesivas de
los gobiernos para ba-
jar el salario real han
generado serias mani-
festaciones de des-
contento. que no son
de facil manejo en el
sistema democratico.

modesto crecimiento T ——————

del ingreso per cdpita de 1% se con-
centré totalmente en el capital.

No menos diciente es la calidad de
la mano de obra. En todas partes la
apertura destruy6 el empleo indus-
trial, dejando la economia sin fuentes
permanentes de ocupacién. Las posi-
bilidades de empleo se reducen a las
-actividades informales y a las bonan-
zas pasajeras de la construccién. No
solamente se ha aumentado el desem-

ESTADO ACTUAL

No es dificil sintetizar el estado de la
regién. Al cabo de 5 afios es evidente
que el modelo de apertura no ha dado
los resultados previstos. En el tinico
campo en que se ha avanzado es en el
de la inflacién que ha dejado de ser
problema. La inflacién promedio de
América Latina es menos de 14% y
las hiperinflaciones dejaron de exis-

tir. El drama estd en que el mode]g
dejé a las economias creciendo a mj.
tad de las tasas del pasado, debilité 15
industria y la agricultura y ocasiong
un grave deterioro en el mercado
laboral. Hoy en dia las economias no
disponen del dinamismo de las déca-
das del 60 y el 70 y estdn expuestas a
serios conflictos por el deterioro cre-
ciente de los grupos laborales.

El tipo de crecimiento que surgié
de la apertura fundamentado en la alta
sustitucién del valor agregado na-
cional no tiene mucha solidez. El di-
namismo resulta de la especializacién
de la economia en los procesos més
faciles, como seria el ensamble. Asi,
la expansién de la produccién se
origina en la ampliacién de las impor-
taciones de productos intermedios
que vendrian a remplazar la parte més
elaborada de la produccién y eliminar
cuellos de botella. Las economias
quedarian en posicién de acelerar el
crecimiento econémico mediante la
mayor disponibilidad de importacio-
nes. La contradiccién estd en que las
aperturas propician un cambio en la
composicién productiva que desesti-
mula las exportaciones. De hecho, la
aceleracién del crecimiento se mani-
fiesta por lo general en un déficit en
cuenta corriente insostenible. Hasta
el momento la excepcién ha sido
Chile porque ha tenido condiciones
econdémicas y politicas especiales que
no pueden extenderse al resto de
paises de América Latina.
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Los resultados del modelo han modificado 1a actitud
de sus promotores. Hace un tiempo se justificaba como un
medio para promover el progreso y la moderidad. Hov
en dfa, en cambio, se justifica porque no hay otra alterna-
tiva ante las nuevas realidades de la globalidad. Tan cierto
es esto que la recomendacion de los organismos interna-
cionales ante los resultados negativos del modelo es resis
tir hasta las dltimas consecuencias independientemente de
los resultados. Por otra parte, ¢l bajo dinamismo del mo-
delo y sus sesgos contra los ingresos laborales ha creado
un gran descontento popular. En cierta forma, los pafses
se enfrentan ante la contradiccién de un modelo impuesto
desde afuera que afecta negativamente a las grandes ma-
yorfas.

Ciertamente, el modelo proteccionista extremo no es
viable dentro de los avances en materia de transporte y
comunicaciones. Las empresas estdn en capacidad de en-
samblar el producto en cualquier lugar y movilizar los in-
sumos y las partes a los luga-
res mas convenientes. Los
paises altamente protegidos
se quedarian sin empresas
multinacionales que son las
que determinan el comercio
internacional. De todas for-
mas, existe un margen para
emplear los instrumentos
arancelarios y cambiarios
para influir la estructura pro-
ductiva. Por ejemplo, una
pequeia diferencia entre los
aranceles de los productos
finales e intermedios permi-
tirfa generar una estructura
productiva en favor de las
importaciones o del alto
valor agregado nacional. Asi
mismo, un manejo mas regu-
lado de la tasa de cambio
contribuiria a promover una
estructura comercial més orientada hacia las exportacio-
nes que hacia las actividades no transables. En tégmnqs
generales, los paises todavia disponen de la discrecionali-
dad para una cierta regulacién de las economias que en-
cauce las fuerzas del mercado dentro de los grandes
objetivos nacionales.

Los paises de ]a regién se encuentran entre la espada y
la pared. De un lado estén los organismos internacionales
que los presionan para mantener las reformas estructu-
rales de libre mercado y ahondarlas. De otro lado estdn las
grandes mayorias que demandan un nuevo esquema de
desarrollo que les ofrezca mejores oportunidades de cm-
pleos y de salarios. De hecho se plantea la solucion inter-
media que, sin desconocer las realidades de la globa-

lizacién, avance en un modelo que favorezca a las grandes
mayorfas. El primer paso es revisar el modelo de susti-
tucion del valor agregado nacional modificando la estruc-
tura arancelaria. Si adicionalmente se incrementara en
pocos puntos el nivel arancelario y se elevara el tipo de
cambio. se conformaria una estructura productiva que fa-
voreceria las actividades transables, la agricultura y la in-
dustria. Este sistema estaria liderado por actividades que
podrian soportar el crecimiento sostenido de la demanda
interna y externa, el ahorro y el avance tecnoldgico.

Muchos de los infortunios de la apertura se originan en
la creencia de que la politica comercial es un instrumento
de crecimiento econémico y que el desmonte arancelario
por si solo conduce a la aceleracién sostenida del cre-
cimiento. El fracaso generalizado de tal presuncion sélo
ha venido a confirmar la teoria prevaleciente de tiempo
atrds segtin la cual el crecimiento econémico es un pro-
blema de ahorro y de avance tecnoldgico. El comercio in-
ternacional es sélo un suple-
mento que actia positi-
vamente en la medida que
favorezca el desarrollo de
los factores fundamentales.

La apertura econdémica
se convirtid precisamente en
un modelo de antidesarro-
llo porque induce una es-
tructura productiva que no
ofrece posibilidades de ab-
sorcién tecnolégica y por-
que provocé una caida de la
tasa de ahorro.

En las circunstancias ac-
tuales de la economia, el
ahorro constituye la princi-
pal limitacién para elevar el
crecimiento econémico y
ampliar las posibilidades de
empleo. Esta es la diferencia
sustantiva con los paises del
Pacifico asidtico. Mientras en estos paises la tasa de
ahorro asciende a 30%, en América Latina no llega a 20%.
Si los paises de la regién lograran tasas de ahorro de 30%
y la movilizaran adecuadamente, casi autométicamente
alcanzarian tasas de crecimiento de 8% o0 9% durante 15 o
20 aos.

La prioridad del ahorro no es nueva. Otra cosa es que
las férmulas para elevarlo hayan fracasado sistemati-
camente. El ahorro es muy poco sensible a las soluciones
de mercado. Tan cierto es esto que las elevadas tasas de
interés que prevalecieron en la economia colombiana en
las ultimas dos décadas no lograron evitar que la tasa de
ahorro se mantuviera constante y cayera drdsticamente en
los dltimos tres afios.
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Los hechos se han encargado de corroborar que el aho-
rro s6lo puede aumentarse por medios forzosos que re-
duzcan el consumo. Tales son los casos de la tributacién
progresiva, las cotizaciones a la seguridad social y la con-
formacién de excedentes en las actividades mineras.
Igualmente importante es su orientacién. Como muchos
agentes econémicos estdn dispuestos, durante ciertas épo-
cas de su vida, a gastar por encima del ingreso, el acceso
ilimitado al crédito facilita el desplazamiento del ahorro
al consumo. Por eso, los esfuerzos para elevar el ahorro
deben ser acompaiiados de regulaciones que limiten la fi-
nanciacion del consumo y garanticen la movilizacion del
crédito hacia las inversiones mis pro-

—

paises procedieron a ampliar la demanda para inducir ma-
yores tasas de crecimiento y contratar créditos externos
para financiar las importaciones. Las economias se vieron
abocadas a crecientes déficit en cuenta corriente que no
eran sostenibles. Al cabo de tres afios se vieron obligadas
a adoptar ajustes para revertir la tendencia cambiaria, lo
que llevo a procesos recesivos que regresaron las econo-
mias a la realidad de la apertura. Sus posibilidades de ex-
pansion quedaron determinadas por la industria y la
agricultura que se vieron seriamente afectados por la
apertura, durante la cual crecieron a la mitad del promedio
histérico. Dentro de este contexto era evidente que la re-
cuperacion de las tasas de crecimiento

T =

ductivas.

CONCLUSIONES

El desempeiio de América Latina en
las tltimas décadas no es satisfactorio.
En la década del 80 experiment6 una
caida del ingreso per cdpita, lo que lle-
v6 a denominarla la época perdida.
Ahora en los seis primeros meses de la
presente década el ingreso per cdpita
crecié 1% y a lo sumo crecerd 1.3% en
la totalidad de la década, lo que signi-
fica la pérdida de las dos décadas. Al
final del decenio el producto interno
bruto per cdpita serd similar al regis-
trado a principios de los 80. Ailin més
grave, el salario real que en la actuali-
dad es inferior al de 1980 y segura-
mente estas condiciones no cambiardn
en lo que queda de la década.

La crisis de la deuda externa de
principios de la década del 80 y en general el mal desem-
peiio de las economias a lo largo de la década llevaron a
buscar la solucién en las reformas estructurales de libre
mercado. El punto de referencia estaba en Chile que habia
adoptado esas reformas en la década del 70. En todos los
paises se prosiguieron las reformas financieras, se adop-
taron reducciones significativas de los aranceles, se liberé
el cambio y se iniciaron procesos de privatizaci6n de las
empresas de servicios puablicos.

Sin duda, la apertura cambiaria y comercial determin6
la reorientacién de la composicién productiva. Todas las
economias se vieron abocadas a reducciones arancelarias
y revaluaciones que indujeron el desplazamiento de las
actividades industriales y agricolas de alto valor agre-
gado. Se configur6 una estructura productiva a.lta.met.xte
dependiente de las importaciones y con serias limitacio-
nes en las exportaciones. Aparecié un modelo en el.cual la
produccién nacional crece en la medida en que las impor-
taciones crecen mis rdpidamente. En consecuencia, los

Los paises de la region se
encuentran entre la espada
y la pared. De un lado
estdn los organismos
internacionales que los
presionan para mantener
las reformas estructurales
de libre mercado y
ahondarlas. De otro lado
estdn las grandes mayorias
que demandan un nuevo
esquema de desarrollo que
les ofrezca mejores
oportunidades de empleos
y de salarios.

Sl A s |

del pasado sélo podia lograrse median-
te cuantiosos déficit en cuenta corrien-
te que no son sostenibles.

Los mayores costos de las reformas
recayeron en el sector laboral. De he-
cho, significan el desplazamiento del
empleo por las importaciones. El efec-
to se compensé inicialmente cuando
las economias lograron tasas de creci-
miento superiores al pasado. Sin em-
bargo, cuando entraron en recesién y
se estabilizaron en tasas de crecimien-
to inferiores a las del pasado, el desem-
pleo avanzé a velocidades especta-
culares. Las economias quedaron ante
el dilema del desempleo y la reduccién
del salario. En cierta forma se demos-
traba que los aranceles no eran més que
un procedimiento para competir en los
mercados externos con menores sacri-
ficios de salarios.

(Qué otra cosa se queria? ;Qué podia
esperarse de una economia que experimenta un aumento
de las importaciones que no guarda correspondencia con
el crecimiento econémico ni con las exportaciones? A
menos que la diferencia entre las importaciones y las ex-
portaciones se financie con expansién monetaria, el resul-
tado inevitable es un aumento del desempleo.

La economia colombiana ha evolucionado dentro del
mismo marco de América Latina. En el fondo estamos
ante el mismo modelo que se ha aplicado con una unifor-
midad y disciplina sin precedentes. En efecto, la apertura
comercial con revaluacién determiné un desplazamiento
de la industria y la agricultura de alto valor agregado, con-
formé un creciente déficit en cuenta corriente y ocasioné
una caida de la cuarta parte del ahorro. En un principio la
actividad econdmica se acelerd, a los tres afios decayé y
en la actualidad se encuetra en plena recesién. Adicional-
mente, el cambio en la composicién productiva en contra
del valor agregado y el menor dinamismo de la economia
afectaron seriamente el sector laboral; en la agricultura
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adquirio la forma de una caida del sa-
lario real y en el sector urbano en una
explosi6n del desempleo.

La conformacién del déficit en
cuenta corriente ofrecia una clara evi-
dencia de que la apertura no habia
ocasionado los resultados previstos
por la teoria. La modificacién de los
precios relativos determiné un cam-
bio en la estructura productiva que in-
dujo un aumento en la importaciones
muy superior al de las exportaciones.
Como era apenas natural, aquellos
que se equivocaron en la prediccion
de los resultados de la apertura ha-
brian de equivocarse mds tarde en su
rectificacién. Los esfuerzos se orien-
taron para corregir el déficit en cuenta
corriente que era mis la manifesta-
cién de la crisis. Las autoridades
monetarias aplicaron una severa res-
tricciébn monetaria que se manifesté
en elevadas tasas de interés que, a su
turno, profundizaron la revaluacién y
precipitaron la economia en recesion.
Los dos efectos operaban en direc-
cién contraria. Mientras la revalua-
ci6n acentuaba las causas estruc-
turales del déficit, la recesién mode-
raba sus manifestaciones. Después de
dos afios se observaba
que el ajuste habia fre-
nado la tendencia cre-
ciente del déficit en
cuenta corriente, pero
no habia alterado con-
siderablemente su
magnitud. En plena
recesi6n el déficit en
cuenta corriente lle-
gaba a 5%. No es
dificil imaginar que
tan pronto como la
economia se reactiva-
ra, el déficit retornaria

..ES Pare5o

que estamos
empenados en sdlir de esta
5i+uacio'n,2mpeﬁado5 en
afrontar esta crisis...
En una palabra -

estamos empenados

parte, la recesién contribuyé a au-
mentar el déficit en un punto del PIB.
De suerte que el déficit del sector

publico consolidado

PEE— Nleg6 a 2.5% del PIB.
El desempeiio de
Ameérica Latina en
las iltimas décadas
no es satisfactorio.
En la década del 80
experimentd una
caida del ingreso per
capita, lo que llevé a
denominarla la época

Si bien era una cifra
que se salfa de los
niveles de tolerancia,
también es cierto que
no era tan dramdtica
en un momento de re-
cesion.
Infortunadamente,
el pafs se equivocé de
nuevo. No se enten-
di6 que el aumento
del déficit fiscal era
una manifestacién de

al mismo COMPOIa- o —— la recesién. En circu-

miento anterior.

Algo similar sucedié en materia
fiscal. La economia colombiana ve-
nfa operando con un déficit del 3.5%

del PIB en el gobierno central y del:

1.5% del PIB en el sector piblico
consolidado que es el que cuenta para
efectos macroeconomicos. Por su

los influyentes se
abrié camino el diagnéstico segiin el
cual el déficit era la causa de la re-
cesi6n y la revaluacién. Lo cierto es
que el gobierno, influenciado por la
magnitud aritmética del déficit, anun-
¢i6 alzas de impuestos que no se ma-
terializaron y procedi6 a efectuar

recortes de gastos. En el primer tri-
mestre de 1997 era evidente que este
manejo habia abortado cualquier sin-
toma de recuperacién, acentuando la
recesion.

El proceso se ha visto agravado
por las dificultades del sistema eco-
némico a adaptarse a las reformas de
libre mercado. Cuando las autorida-
des monetarias reconocieron el error,
intentaron revertir el comportamiento
de las tasas de interés. Sus acciones
para ampliar el crédito no lograron
bajar considerablemente las tasas de
interés, en particular las tasas de inte-
rés activas. Por otra parte, las entra-
das de capitales ocasionaron una
caida del tipo nominal de cambio que
no arrastra consigo la inflacién, que
tiende a ser determinada en un alto
grado por la tendencia histérica. La
economia entra en un proceso siste-
matico de revaluacién real que es-
timula mayores entradas de capitales
y mds revaluaci6n real. Se configura
un circulo virtuoso que puede termi-
nar en colapso.
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En fin, el pafs se enfrenta a un gra-
ve estado recesivo que ha sido induci-
do por graves errores de diagnéstico.
No se entendi6 o no se quiso entender
que el debilitamiento generalizado de
la economia se originaba en los dafios
estructurales de la apertura econémi-
ca. Las acciones se han orientado,
mds bien, a operar sobre las manifes-
taciones elevando las tasas de interés
¢ incrementando los gravdmenes tri-
butarios. Como consecuencia, las
causas estructurales de la recesion se
han venido acentuando y sus efectos
se extienden a toda la economia. Por
lo demds, las deficiencias del sector
financiero impiden los ajustes répi-
dos de las tasas de interés y la modali-
dad de banda cambiaria crea sesgos
en favor de la revaluacion. Asi, el ori-
gen del deterioro de la economia esta
en los danos estructurales de la aper-
tura y en los intentos de corregir sus
manifestaciones cambiarias y fisca-
les, y su prolongacién y persistencia
en las reformas de libre mercado que
dejaron el sistema sin mecanismos de
correccién. Todo esto ha resultado en
una recesion que se acentia progresi-
vamente y coincide con la revalua-
cién, tasas de interés activas supe-
riores a las externas e inflacion ligera-

mente inferior a la histérica. De man-
tenerse este marco de referencia, la
economia caeria en un estado de dete-
rioro creciente que inevitablemente
terminaria en colapso.

En realidad, la economia colom-
biana se ha visto expuesta a una se-

cuencia de choques recesivos que no
fueron advertidos por el gobierno ni
por la mayorfa de los analistas. La
primera se originé en la apertura co-
mercial y cambiaria que provocé el
desplazamiento de la industria y la
agricultura de alto valor agregado y
se manifesté en un déficit creciente
de la balanza de pagos en cuenta co-
rriente. Luego, la segunda fase resul-
t6 del intento de corregir el des-
equilibrio cambiario con una politica
monetaria restrictiva que se manifes-
to en altas tasas de interés y en un
agravamiento de la revaluacion. La
tercera provino de los anuncios de
impuestos y los recortes de gasto pu-
blico.

Ahora el sistema esta entrando en
la cuarta fase. En el dltimo aiio se pre-
sent6 una caida de los ingresos labo-
rales y todos los indices indican un
descenso de los consumos necesarios.
Asi, la economia enfrenta un estado
en el cual el empobrecimiento ocasio-
nado por la recesion genera mds rece-
sién y mds empobrecimiento.

Los resultados del modelo han
modificado el discurso de sus autores
y promotores, en el sentido que ya no
lo presentan como la panacea sino
como un imperativo de la globaliza-
cién. Adn asf, la recomendacién de
los organismos internacionales es
persistir y ahondar en las reformas de
libre mercado hasta sus tltimas con-
secuencias. Por otra parte, las grandes
mayorias no ocultan el malestar oca-
sionado por el bajo dinamismo del

modelo y sus sesgos en contra de los
ingresos laborales. En cierta forma
los paises se encuentran ante el dile-
ma de un modelo dictado por las con-
diciones de la globalidad que lesiona
a las grandes mayorias. La alternativa
no puede ser distinta a la de buscar un
nuevo camino que dentro de los mér-
genes de la realidad mundial contri-
buya a mejorar las condiciones de
empleo y salarios.

El margen de maniobra para mo-
dificar el modelo econémico dentro
de la globalidad es limitada. No obs-
tante, el pais estd en condiciones de
introducir cambios que le permitirian
acelerar el crecimiento y corregir sus
sesgos en contra de los grupos labora-
les. La formula consistiria en modifi-
car la estructura arancelaria, elevar
moderadamente el nivel, acelerar el
tipo de cambio, bajar administrativa-
mente las tasas de interés y aumentar
el ahorro por procedimientos forzo-
sos y canalizarlo hacia la inversién.
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