Mercado

ECONOMIA

y bien comun

Dr. Eduardo Sarmiento Palacio

Ingeniero civil de la Universidad N
mia de la Universidad de Minneso
Universidad de los Andes; asesor
neacion Nacional. Columnista del
libros y mas de doscientos ensayo

Escuela Colombiana de Ingenieria.

a creencia de que el mercado
L conduce a las soluciones mds

convenientes ha relegado el Es-
tado a un segundo plano, introducien-
do una gran indefinicién en las tareas
oficiales. Los resultados han sido to-
talmente contradictorios. En el perio-
do en que se implanté la reforma
neoliberal el gasto piiblico aumenté
en términos del producto nacional.
La privatizacién de las entidades p-
blicas ha traido consigo una mayor
actividad en otras 4reas de la adminis-
tracion. Adn asi, el debate no va mis
allé de si el Estado debe ser grande o
pequefio, y no sobre las tareas que
debe cumplir ni la forma como con-
viene hacerlo. Sin duda, el desafio de
los préximos afios consistird en preci-
sar las normas constitucionales y
avanzar en leyes y reglas del juego
que concreten el papel del mercado y
el Estado.

El debate sobre el Estado nos re-
tomna a la vieja discusién del profesor
Tinbergen sobre instrumentos y obje-
tivos. Asf, el objetivo mds importante
de una sociedad es el bien comin y el
mercado no es mas que un instrumen-
to. Muchas de las dificultades de la
Constitucién y sus desarrollos legales
es que no siempre se han hecho sufi-
cientemente explicitas las diferen-
cias. Tal vez, las principales ventajas
del manejo pragmdtico del pasado de

acional de Colombia; Ph.D. en Econo-
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la economia colombiana residia en
que los fines estaban por encima de
los medios. Gato blanco o gato negro
lo importante es que coja ratones.

La ausencia de pragmatismo que
caracteriza la politica econémica ac-
tual tiene su verdadero origen en la
falta de claridad sobre los objetivos.
Los instrumentos no
se emplean para lo-
grar resultados sino
para mantener rituales
ideolégicos; en térmi-
nos mas simples, se

_—————=r-———oes———mjr=a—y
El objetivo mds
importante de una
sociedad es el bien

ventas de los activos publicos por de-
bajo de su costo de oportunidad.

[La explicacion de estas deficien-
c1as se encuentra en buena parte en un
mal entendido de la Constitucion.
Desde la Constitucion de 1886, el
bien comun aparece como el aspecto
central de la organizacién econé-
mica. La carta de 1991 conserva el
mismo espiritu, pero dentro de una
presentacion y redaccién distintas,
que no siempre se interpretan debida-
mente. En efecto, el articulo 333 in-
troduce en forma explicita los dere-
chos a la competencia y a la libertad
econémica, y a rengl6n seguido, esta-
blece que la ley deli-
mitard ambos dere-
chos cuando asi lo
exijan el interés so-
cial, el ambiente y el

S patrimonio  cultural.
han convertido en ob- comuin y el mercado Dentro de este contex-
jetivos en si mismos. no es mas que un to, la competencia, y

La economia ha " en general el mercado,
quedado asi despro- instrumento. aparecen como instru-
vista de medios para ee————— mentos  econémicos

lograr resultados. En los iltimos tres
afos las autoridades monetarias han
fracasado estruendosamente en sus
anuncios de detener la revaluacién,
bajar las tasas de interés activas y re-
ducir la inflacién. Luego de dos afios
de recesion, a estas alturas no se dis-
pone de un programa coherente para
revertirla, Para completar, el Estado
se encuentra inerme frente a los gran-
des intereses creados. Sus debilidades
regulatorias y administrativas se po-
nen de presente en los sobrecostos y
demoras de las obras de infraestructu-
ra, los méirgenes de intermediacién fi-
nanciera més altos del mundo y en las

que deben permitirse e incluso propi-
ciarse cuando conducen al bien co-
muin y limitarse en el caso contrario.

En la prictica, las cosas han evolu-
cionado en forma distinta. En una mala
interpretacion de las normas constitu-
cionales, en los tltimos afios han proli-
ferado una serie de leyes en las cuales
se magnifica el derecho a la competen-
cia, sin condicionarla ni limitarla al
bien comiin.

BANCO DE LA REPUBLICA

El primer ejemplo estd en el Banco de
la Repdblica. La Constitucién estipu-
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la,en
primer
lugar, que
todas las fun-
ciones se ejercerdn
en coordinacién

con la politica
econdémica gene-
ral. Asi mismo. se se-
fiala que el Estado, por
intermedio del Banco de la
Repiblica. velard por el
mantenimiento de la capaci-
dad adquisitiva de la moneda.
De esta manera, el Banco de
la Repiiblica es un instrumen-
to para alcanzar grandes obje-
tivos nacionales, uno de los
cuales es la inflacion.
Los desarrollos de la ley
del Banco de la Repiiblica
alteraron totalmente el espiritu constitu-
cional. En primer lugar, la funcién del Banco
de la Repiiblica se reduce a mantener el poder
adquisitivo de la moneda y, para tal efecto, se esti-
pula que la junta fijard las metas de inflacién en cuan-
tias inferiores a las realizaciones anteriores. Ademds, se
establece que en caso de conflicto en torno al manejo
cambiario predominard la opcién que le concede priori-
dad a la inflaci6n. Asi, el concepto de coordinacién desa-
parece y el mantenimiento del poder adquisitivo de la
moneda y la misma autonomia del banco se convierten en
objetivos en si mismos.

Los resultados del manejo estdn a la vista. Durante los
seis afios de funcionamiento de la junta del Banco de la
Repiiblica, las metas de inflacién se han incumplido en
forma sistemética. Curiosamente, debido a la misma glo-
balizaci6n, en ese perfodo se presentaron los mayores
avances en el mundo. Las hiperinflaciones desaparecie-
ron de América Latina y la mayoria de los paises lograron
reducciones significativas con respecto al pasado. En la
actualidad, la tasa promedio de inflacién de la regién
asciende a 14%. A la luz de estas realidades, el desem-
peiio de Colombia sélo puede calificarse de pobre. Lue-
go de ser la economfa con menores tasas de inflacién,
en la actualidad aparece con niveles que superan am-
pliamente el promedio.

Esta es una clara evidencia en contra de la concepcién
monetarista que inspiré a la ley del Banco de la Repiiblica
y en favor del diagnéstico de inflacion inercial que he pre-
sentado en varios de mis libros. El Banco de la Repiiblica
no tiene capacidad por sf solo para reducir significativa-
mente la inflacién. Asf, las facultades para establecer uni-
lateralmente la meta de inflacién y determinar los
corredores monetarios independientemente de las condi-

ciones de la economia y del resto de la politica hap resu]
tado en serias fallas de coordinaci6n que le han propiciag,
grandes dafios a la estructura economica.

La meta esperada de inflacién fijada por el Banco de 1,
Repiiblica al principio de cada afio no le significa Mayor
compromiso al gobierno y a los agentes econémicos, A
los pocos dias el Consejo de Salarios, o el gobiemg en
caso de ruptura, proceden a fijar el aumento del salarig
minimo de acuerdo con la tendencia histérica. En la prsc.
tica existe una meta fijada por el Banco de la Repiblica y
otra fijada por el Consejo de Salarios y gobierno por cop.
ducto del salario minimo que se torna en la meta mas cref.
ble. Posteriormente, la economia se ve abocada a ung
politica monetaria orientada a obtener una meta de infla-
ci6én que esta por encima de la expectativas de los agentes
econémicos, lo que genera sesgos en contra de la activi-
dad productiva y el tipo real de cambio.

Atin més deplorable es la conciliacién entre la politica
fiscal y la politica monetaria que tiende a hacerse por la
via del chantaje. Cada vez que el Banco de la Repiiblica
percibe un aumento del déficit fiscal procede a subir las
tasas de interés y condiciona su bajada a que el gobierno
reduzca el déficit. A continuacion se entra en un largo pro-
ceso de discusién en el que el gobierno acusa al Banco de
la Repiblica de las tasas de interés y éste al gobierno,
ignorando los conceptos més elementales de economia
que sefialan que esta variable es determinada simulténea-
mente en el mercado monetario y el mercado de bienes.
En el entretanto la economia experimenta una caida de la
actividad productiva y una profundizacién de la re-
valuacién. Ni més ni menos, la coordinacién en-
tre la politica fiscal y la politica del Banco de
la Republica no se hace a través del didlogo
sensato por conducto del ministro de
Hacienda sino mediante el chantaje de
las tasas de interés.

Algo similar ocurre en el manejo
cambiario. En la economia colom-
biana la revaluacién observada
en los iltimos afios no es la
consecuencia de una acelera-
cién de la inflacién con res-
pecto al tipo de cambio
nominal sino de la desacelera-
cién del tipo nominal de cam-
bio. Simplemente, la entrada
de capitales induce una caida
del tipo nominal de cambio
con respecto a la tendencia de

inflacién. A su turno, la reva-
luac{ét_l crea expectativas que
propician mayo-
res entradas de
capital y
mis _.
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revaluacién, todo lo cual se ve acen-
tuado por los anuncios fallidos de que
se detendrd el proceso. De esta mane-
ra, la revaluacion es ocasionada por
las expectativas de revaluacion y por
los anuncios fallidos del gobierno de
que detendrd el proceso. En el fondo
se trata de una tipica falla de mercado
que atenta contra ¢l bien comain y que
sélo podria remediarse mediante 1a
intervencién directa en el tipo nomi-
nal de cambio. Como este manejo
causaria algo de emision e inflacion,
cualquiera de los miembros de la jun-
ta puede objetarlo, aduciendo que la
ley establece que en el caso de con-
flicto con respecto a la politica cam-
biaria debe predominar la opcién que
le dé prioridad a la inflacion.

Es claro que la ley del Banco de la
Repiiblica ha llevado a un manejo que
no logra reducir mayormente la infla-
cién y, en su lugar, genera sesgos en
contra de la actividad productiva y la
tasa de cambio. Los resultados serian
muy distintos si se hubiera seguido el
principio constitucional de tratar la
autonomia del Banco
de la Repiiblica como
un instrumento y, co-
mo tal, emplearlo en
coordinaciéon con la
politica fiscal y sala-
rial. De seguro, la in-
flacién hubiera bajado
mis y con menores
efectos sobre la activi-
dad productiva y el
sector externo.

La autonomia del
Banco de la Repiiblica
trat6 de afianzarse dan-
dole poderes infinitos
para controlar la infla-
cién y para actuar en
forma aislada del resto
de la politica econ6mi-
ca. El resultado ha si-
do una monumental
falla de coordinacién
que ha conducido a un fracaso per-
sistente de los anuncios del gobierno
en materia de detener la revaluacion,
bajar la tasa de interés activa y redu-
cir significativamente la inflacién.

Hoy en dfa la institucién se enfrenta
ante una pérdida de credibilidad que
ha tornado inocua la autonomfa.

SERVICIOS PUBLICOS

Tal vez. 1a situacién mas alarmante es
la de los servicios publicos. En desa-
rrollo de las normas constitucionales.
la ley 142 revoca to

elaboracion de reglamentaciones ten-
dientes a favorecer a los futuros com-
pradores en detrimento de los inte-
reses nacionales.

En contraste, los inversionistas
privados se encuentran ante una clara
posicion de privilegio. Es el tipico
mercado de demanda que le concede
ventaja a los compradores, maxime
cuando se trata de un nimero reduci-

das las anteriores
proclama el principio
de la competencia y la
libertad econdmica in-
dependientemente de
sus resultados.

Frente a este man-
dato no hay ninguna
limitacién para con-
servar los bienes del
Estado. En la prictica
no hay actividades re-
servadas para el Esta-
do y todo el mundo
puede prestar los ser-
vicios piiblicos. El camino mas facil
para resolver el déficit
fiscal del gobierno y las
empresas es la privatiza-
cién y las concesiones.
El resultado ha sido una
enorme presién sobre los
directivos y funcionarios
para entregar las empre-
sas y las concesiones en
cualquier condicién.

Una de las manifes-
taciones mds delicadas
estd en la desprofesiona-
lizaci6én de los funciona-
rios publicos. Bien que
mal, en el pasado el
principio del bien co-
miin dominaba los pro-
pésitos y las orienta-
ciones de las empresas
publicas y la gestion se
media en términos de
beneficios sociales. Hoy
en dfa la prioridad de los gerentes esté
en la privatizacién y la entrega de los
mercados a los inversionistas priva-
dos. Por lo demds, los reguladores y
abogados estdn comprometidos en la

La autonomia del
Banco de la
Repiiblica trato de
afianzarse ddndole
poderes infinitos
para controlar la
inflacion y para
actuar en forma
aislada del resto de la
politica econéomica.

do que dispone de po-
deres  monopdlicos.
Los ahorros de la eco-
nomia no se orientan
a la creacioén de nue-
vas empresas para
ampliar la produccién
y el empleo sino a la
adquisiciébn de las
existentes para obte-
ner rentas monop6li-
cas.

Las consecuencias
estin a la vista. Las
hidroeléctricas de Be-
tania y Chivor se ven-
dieron a un precio por kilovatio que
no corresponde ni a la mitad de lo que
cuesta en la actualidad la construc-
cién de Urrd I, Miel II y Porce 1. La
concesion de los celulares se extendi6
por US$120 millones, cuando la fac-
turacién de un solo aiio llega a
US$300 millones.

El caso mis delicado es el de 1a te-
lefonia. De un momento a otro resulta
que nadie tiene derechos reservados y
cualquiera puede prestar el servicio,
siempre que obtenga la licencia de la
Comisién de Regulacién de Teleco-
municaciones (CRT), organismo
operativo que por su misma razén de
ser se ocupa sélo de los aspectos téc-
nicos y financieros. Por lo demis, las
reglamentaciones de la CRT determi-
nan que el organismo propiciard la
competencia y entregard la licencia
de larga distancia dentro de subastas a
un precio minimo de US$150 millo-
nes.

Ni mds ni menos, la decisién de
abrir las telecomunicaciones se pre-
tende hacer por mandato de una ley
general que desconoce sus caracteris-
ticas especiales. Por el predominio de
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las economfas de escala y los bienes piblicos, en este sec-
tor la competencia indiscriminada no constituye la solu-
cién méds conveniente y, lo mds grave, no siempre €s
viable. Tal como lo confirmaron los estudios cuantitati-
vos realizados en la comisi6n de expertos conformada por
consenso entre el gobierno y los sindicatos, se trata de una
reforma ineficiente e inequitativa que atenta contra el bien
comuin. La entrada de los operadores privados le significa
al Estado una reduccién anual de utilidades de US$200
millones y a cambio de ello obtiene US$300 millones por
una sola vez.

La administraci6n de las empresas que tienen caracte-
risticas de monopolio natural es sustituida por comisiones
de regulacién. Estas comisiones han sido conformadas
por personas que vienen de los sectores regulados y vuel-
ven a ellos y sus funciones no han sido claramente defini-
das dentro de la administracién. Por lo general, se trata de
organismos operativos que no tienen mayor capacidad
para definir sobre el bien comin y no estdn expuestos a
ningun sistema de rendicién de cuentas. En la prictica es-
tdn muy distantes de enfrentar los poderes monopdlicos
privados y, més ain, de hacerlos cumplir.
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Algunos ejemplos ilustran esta s~ &
realidad. Las concesiones via- 2" -, ?"_ ;‘u T
les, que supuestamente eran &£y W A jeu
un medio para trasladar la res- s e b 3
ponsabilidad de las fir- -
mas constructoras, han ™
resultado en cuantiosos
sobrecostos y demoras
que han llevado a ele-
var los peajes. La con-
cesion de la telefonia
celular ha conducido a
las empresas a repartir-
se milimétricamente el
mercado y a fijar en _,
conjunto los precios a los
niveles mas altos del mun-
do, configurando un
claro monopolio con fines
de lucro individual, contra-
riando todas las constitucio-
nes de los tltimos cien afios. A P
su turno, en el caso de la telefonface- S grmt
lular los precios minimos para conceder .
el permiso se establecieron sin contemplar las perspecti-
vas y los efectos sobre Telecom. Lo grave es que ni si-
quiera se ha avanzado en criterios claros para definir los
precios de venta y muchas veces las definiciones estin a
cargo de firmas de consultoria que tienen claros intereses
en los procesos de privatizacion y apertura.

Todo esto ha terminado en la ley de la selva. Las em-
presas oficiales por conducto de las tutelas se toman las
funciones que tradicionalmente han sido desempefiadas
por otras. El sector privado adquiere derechos que habian
sido reservados durante cincuenta afios para entidades del
Estado. Los inversionistas privados han obtenido el privi-
legio de comprar las empresas y los bienes piiblicos por
debajo de su costo de oportunidad y de emplear los pode-
res monopélicos como fines de lucro individual.

-

-

INTEGRACION Y ARANCELES

Nadie desconoce las ventajas de que los paises se agrupen
para sacar ventajas del comercio. Asf no se reconozca en
la ll.teratura tradicional, los mercados comunes son un me-
canismo moderado de protecci6n. En la prictica son un
medio para ampliar los mercados, sacar ventaja de las
economias de escala y facilitar la aplicacién de la tarifa
optima. Simplemente, los paises adquieren los productos
de los vecinos a un mayor costo a cambio de que ellos
hagan lo propio.

Infortunadamente, en la manera como fue reformulado
el Pacto Andino al final de la administracién Gaviria no
cumple estas condiciones. La integracién se hizo dentro
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de una estructura arancelaria total-
mente inconveniente. Se establecié
un arancel de 20% para los bienes fi-
nales, de 15% para los productos in-
termedios y 10% para las materias
primas. De suerte que la mayor pro-
teccion resulta para los sectores que
tienen un mayor contenido importa-
do, que son precisamente los que ge-
neran menor valor agregado y tienen
menor contenido tecnolégico. Por 1o
demds, los pafses se comprometicron
en un arancel externo
comin que no contri-
buye en nada ala libe-
racién dentro de la
regién y se ha conver-
tido en una camisa de
fuerza para mantener
la apertura individual a
cualquier forma. La
economia ha perdido
totalmente la discre-

plear los aranceles como forma para
regular las importaciones. Los ajustes
tienen que efectuarse mediante movi-
mientos en la tasa de cambio que se
manifiestan en grandes variaciones
del salario real y la inflacién que le
introducen grandes alteraciones al
sistema econémico. Lo cierto es que el
Pacto Andino se ha convertido en un
mecanismo pasivo para sostener las
aperturas individuales de los paises. En
lugar de ser un camino agresivo para
penetrar en los mercado externos y de-
fender los internos, es una alianza para
entregar los mercados a los paises de-
sarrollados.

Por otra parte, los acuerdos de in-
tegracién del G-3 y del Mercosur en
la forma como estén concebidos colo-
can al pais en una clara desventaja.
En la préctica se veria obligado a ad-
quirir de los socios los productos a
mayores precios que los mercados in-
ternacionales y no tendrfa una com-
pensacién paralela.

En fin, la integracién se ha con-
vertido en un objetivo en s{ mismo

Desde hace dos aiios
el gobierno no ha
logrado detener la

revaluacion ni
colocar las tasas de
interés activas en un

nivel razonable.

cionalidad para em- s—————

dustrializacién. Al igual que ocurre
en otros frentes, en la prictica se con-
virti6 en un objetivo en sf mismo para
propiciar el libre juego del mercado.

RESULTADOS

La nueva organizacién ha trafdo un
serio retroceso. Las economias se han
hecho miés inestables; las variaciones
del producto nacional son mucho ma-
yores que en el pasado. Por lo demis,
el pais ha quedado
desprovisto de me-
dios para enfrentar las
crisis  econdmicas.
Desde hace dos afios el
gobierno no ha logra-
do detener la revalua-
cion ni colocar las
tasas de interés activas
en un nivel razonable.
Luego de un proceso
recesivo que va para
més de dos afios, a estas alturas no
existe un programa para superarlo.
Lo grave es que el pais se extravié
en el sendero de crecimiento y equi-
dad. En lo corrido de
la década la economia
crecié 3.5%, en 1996
lo hizo al 2% y en el
presente avanzard por
debajo de esta cifra.
La economia estd cre-

El capital no se
destina a la creacion
de nuevas empresas

que contribuyan a

informacién reportada por la revista
Semana, los tres principales grupos
experimentaron un aumento de ingre-
sos de US$545 millones y segin las
cuentas nacionales el aumento del in-
greso de la totalidad de la poblacién
fue de USS$1.500 millones. Asf, los
tres dirigentes empresariales se lleva-
ron la tercera parte del crecimiento
econdmico. Ademds, en las mismas
cuentas nacionales se observa que el
crecimiento del producto se origina
en el sector de comunicaciones por
las facturaciones de la concesion de la
telefonia celular, en el sector finan-
ciero por los elevados mdrgenes de
intermediacion y en los sectores de
salud y educacién por la proliferacién
de empresas y el excesivo aumento de
matriculas. En sintesis, todos los be-
neficios de la expansiéon econémica
recaen en el capital, en particular en
unas pocas personas, y provienen de
rentas monopodlicas.

Por dltimo, los mismos hechos se
encargaron de confirmar que una or-
ganizacién fundamentada en estas
desigualdades se torna en contra del
crecimiento. El capi-
tal no se destina a la
creacion de nuevas
empresas que contri-
buyan a ampliar las
posibilidades de em-

. pleo sino a la adquisi-
ciendo a la mitad del amp l.lal‘ las cién de las existentes.
promedio histérico.  posibilidades de Las rentas monopé-

Asi mismo, el coefi-
ciente GINI de los in-
gresos laborales pasé
en los dltimos cinco
afios de 0.48 a 0.52 y
la mayor parte del cre-
cimiento se concentra
en el 3% mis rico.
Algunas cifras co-
nocidas de 1996 con-
firman que el proceso
se ha venido acentuan-
do hasta alcanzar di-

empleo sino a la

adquisicion de las
existentes. Las rentas

monopédlicas no
generan demanda

sélida ni tienen

mayores vinculos de
arrastre.

— (e riqueza, empresas

licas no generan de-
manda sélida ni tie-
nen mayores vinculos
de arrastre.

Al final se ha lle-
gado a un modelo
econémico que gene-
ra sesgos contra los
ingresos laborales y
en donde el capital no
es fuente de creacién

y empleo, sino de ge-

mensiones criticas. De acuerdo con
las cifras de las encuestas del DANE,
en dicho afio los ingresos laborales
descendieron. Por otra parte, segin la

neracion de rentas monopdlicas. Es la
tipica organizacién econémica que
lesiona a las grandes mayorias y con-
centra los beneficios en la cipula.

para sostener la apertura indiscrimina-
da de los paises. No es un instrumento
para promover el crecimiento, estimu-
lar las exportaciones y propiciar la in-
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RECONSTRUCCION NACIONAL

La Constitucion de 1991 fue el resultado de un consenso
nacional con la més amplia participacién de los distintos
estamentos sociales y los aspectos centrales fueron mate-
ria de un debate abierto. Infortunadamente, las impreci-
siones y vaguedades han dejado margen para que los
desarrollos legales, movidos por intereses creados, des-
virtiien sus propGsitos fundamentales. En el fondo, se ha
intentado interponer ¢l mercado al bien comin. En contra-
via al sentido comiin. la competencia y la autonomia del
Banco Central han dejado de ser instrumentos econdmi-
Cos para convertirse en fines en si mismos.

La solucién al estado actual es colocar los instrumen-
tos y los objetivos en su lugar dentro del mandato consti-
tucional. No es algo que resulte de las concepciones
ideales de libros de texto. Es indispensable un gran esfuer-
zo para establecer hasta donde van el mercado y la inter-
vencion del Estado. El procedimiento no puede ser otro
que partir del diagnéstico de la economia y sobre las bases
de la Constitucion desarrollar las leyes y las reglas
de juego que conduzcan a las soluciones
mids eficientes y equitativas para la so-
ciedad.

A manera de ejemplo, la ex-
periencia de la apertura consti-
tuye una clara evidencia
sobre las conveniencias de
la selectividad y de la for-
ma de realizarla. En prin-
cipio pareceria que la
apertura comercial con-
viene mantenerla para
los bienes finales, pero
no en el mismo grado
para los bienes interme-
dios y de capital que de-
ben operar con una mayor
proteccién. Asi mismo,.es
claro que la apertura de la agri-
cultura que esti expuesta a todo
tipo de subsidios debe condicio-
narse a la actitud de los paises de-
sarrollados en el GAT. Por otra
parte, la apertura cambiaria no
debe ser absoluta. El Banco de la  /
Repiiblica debe intervenir cuando (¢
hay claras evidencias de que el
mercado est4 llevando el tipo de |
cambio a niveles inconvenientes /3
para el desarrollo del sector pro- ) &=
ductivo. ‘

En cuanto al Banco de la Re-
piiblica, es indispensable preci-
sar las normas constitucionales

—

y, sobre todo, avanzar en una nueva ley que ubique la ins-
titucién dentro del mandato constitucional. El Banco de |3
Repiblica no tiene por qué establecer metas inde-
pendientemente del conjunto de la economia. Los objeti-
vos cualitativos y cuantitativos deben ser establecidos por
el Estado en coordinacién con los diferentes actores de Ia
politica econémica. A su turno, la autonomia del banco
debe referirse a los instrumentos requeridos para alcanzar
el conjunto de objetivos, entre los cuales, obviamente, se
encuentra la reduccion de la inflacion. Por lo demis, no
hay ninguna razon para reducir el arsenal a instrumentos
de mercado sino ampliarlo a todo tipo de medidas admi-
nistrativas que deben ser aplicadas de acuerdo con las cir-
cunstancias.

Algo similar se plantea con respecto a las privatizacio-
nes de los servicios ptblicos. En general, no se puede es-
tablecer cudl es la organizacion econémica mejor para los
diferentes sectores publicos y empresas. La determina-
cién debe hacerse caso por caso teniendo en cuenta los
beneficios y costos. Asi, en los sectores de altas econo-

mias de escala y dominados por bienes piblicos,
T comoes el caso del sector de telecomunica-

En este punto se plantea la
discusién entre la adminis-
tracion directa de las em-
presas por parte del
Estado o su regulacién
mediante  disposiciones
generales. Contrario a lo
que usualmente se cree, el
Estado colombiano tiene
las condiciones para mane-
jar los monopolios piblicos
dentro de estandares simila-
res al sector privado. Tan
cierto es esto que Telecom es
la empresa de telecomunica-
ciones de América Latina que
revela los mejores indices de
gestion y que las empresas
publicas de Medellin son

un ejemplo de eficiencia

en el mundo. En cam-
N )bio. la capacidad del
" Estado colombiano

s  para regular las
entidades domi-

nadas por los
grandes pode-
res econémi-
cos es muy limi-

e

ciones y el eléctrico, la mejor opcién

@ estd en un nidmero reducido de em-

& Q presas administradas directa-
Q mente por el Estado.

2 @ \
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tada. Asf. en el sector de infracstructu-
ra fisica. que es ¢l sector regulado por
excelencia. el pais ocupa el peniltimo
lugar en el mundo. Por o demis, deby-
do al tamano reducido de los mercados
y al escaso nimero de participantes. lag
concesiones significan el tra<lado de
mmopolios pﬁhh(‘n\ a mnnnpnllm
con lucro individual que no <on faciles
de contrarrestar con regulaciones ge-
nerales. Sin duda. los gobiemos carin
mds acondicionados para orientar las
empresas publicas en favor del bien co
miin que para resistir los intereses cco
nOMIcos.

Por este camino. podriamos conti-
nuar dando ejemplos hasta llegar a la
solucién Gptima para la sociedad. Si
bien este camino es méds complejo que el de confiar la
asignacion de recursos en el mercado, es mucho mds se-
guro. Por lo demds, no serfa necesario construir un com-
plejo modelo abstracto en el papel. Las soluciones pueden
lograrse con base en un diagnéstico realista de la econo-
mia y a la simple observacion de las fallas de mercado. El
modelo alternativo se reduce asi a la aplicacion de los
principios constitucionales y la teoria de los instrumentos
y objetivos.

No se trata, ni mucho menos, de volver a la concepcion
del Estado auténomo. Lo que se requiere es un Estado con
capacidad de administrar las actividades que estd en capa-
cidad de realizar en forma maés eficiente y equitativa y
como regulador para asegurar que la iniciativa privada
conduce al bien comiin.

Claro est4 que la conveniencia y efectividad de la ges-
tién estatal estdn condicionadas a la posibilidad de crear
organizaciones piiblicas que induzcan a los directivos a
orientar las empresas y las instituciones en favor del bien
comiin. Para tal efecto, habria que avanzar en el desarrollo

de instituciones distintas de las presiones politicas del go-
bierno y de los grandes intereses economicos, pero ex-
puestas a la orientacion y vigilancia del Estado. En la
prictica se lograria mediante juntas directivas colegiadas
integradas por profesionales independientes y de recono-
cida competencia, designados por periodos fijos, y some-
tidas a severos sistemas de rendicion de cuentas.

El pais estd presenciando el espectéculo de la transfor-
macién del Estado guiado por el bien comun en el Estado
dictado por el mercado. El resultado ha sido un gran de-
sorden que ha redundado en tasas de crecimiento econé-
mico inferiores al promedio histérico y en la ampliacién
de las desigualdades. A la luz de esta experiencia destruc-
tiva, no es dificil entender el alcance del mercado y el
papel del Estado. El mercado es un instrumento y, como
tal, debe promoverse o limitarse de acuerdo con el bien
comun que constituye el principal objetivo de cualquier
sociedad. La presencia del Estado es fundamental en to-
das aquellas dreas que puede desarrollar en mejores con-
diciones que el sector privado «
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