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n los planes de desarrollo ela-

borados en los udltimos quince

afnos se plantea elevar el
crecimiento econémico. ampliar las
posibilidades de empleo y mejorar la
distribucién del ingreso. El denomi-
nador comun de estos documentos ha
sido la indefinicién de los instru-
mentos y el incumplimiento de los
resultados. En las tltimas década y
media la economia ha crecido a la mi-
tad de la tendencia histdrica, el des-
empleo ha llegado al nivel més alto
de la década y la distribucién del
ingreso se ha deteriorado en forma
acelerada. La gran pregunta es si el
nuevo plan de desarrollo presenta un
diagnéstico objetivo de las causas de
estos comportamientos perversos y
avanza en identificar las soluciones
concretas para corregirlos.

RECESION

El plan arranca cuestionando el mo-
delo econémico conformado y soste-
nido durante las dos administraciones
anteriores. En las primeras péginas se
culpa a la apertura del mal desempefio
de la economfa; se dice que ésta no
fue més que un programa de aba-
ratamiento de las importaciones que
no contribuyé a las exportaciones.
Pero ;qué otra cosa se queria? Las
aperturas se concibieron sobre la ba§e
de que el desmonte arancelario
propiciarfa una reorientacion de la
estructura productiva en favor de las
exportaciones. El fracaso de la inicia-

tiva estd precisamente en que el cam-
bio de esta estructura destruy6 la
industria, la agricultura y el empleo
y no resulté en mayores exporta-
ciones. Por eso, entre 1992y 1998 la
economia pasé de un superdvit en
cuenta corriente de la balanza de
pagos a un déficit de 6,3% del PIB.
Lo que no pueden olvidar los autores
del plan que partici-
paron en las admi-
nistraciones anterio-
res es que la apertura
no constitufa un obje-
tivo en si mismo sino
un instrumento idea-
do para promover las
exportaciones, la
modernidad y el cre-
cimiento econémico.
Una apertura que
provoca un deterioro
de las exportaciones
es un fracaso.

No se examinan
las razones por las
cuales los resultados
de la apertura son

a los previstos en los

En las ultimas década y
media la economia ha
crecido a la mitad de la
tendencia historica, el
desempleo ha llegado al
nivel mds alto de la
década y la distribucion
del ingreso se ha
deteriorado en forma
acelerada. La gran
pregunta es si el nuevo
plan de desarrollo
totalmente opuestos presenta un diagnostico
objetivo de las causas de

ECONOMIA

libro. en donde muestro que la falla
esta en los principios fundamentales

de la ventaja comparativa que inspi-
raron la reforma. De acuerdo con la
teoria clasica. la hbertad comercial
determina un cambio en la estructura
productiva que induce a un aumento

en las importaciones, compensado
por una expansion igual 0 mayor en
las exportaciones. Al final. se logra
un equilibrio en la balanza de pagos,
se acelera el crecimiento econémico
y se eleva el salario.

En la realidad los resultados fue-
ron muy distintos. Ciertamente, la
apertura propicié un cambio en la
estructura productiva de las activi-
dades protegidas hacia las de ventaja
comparativa. Sin em-
bargo, estas tltimas
carecen de demanda
mundial; en unos
casos se trata de bie-
nes no transables vy,
en otros, de bienes
rudimentarios pro-
ducidos en todas
partes, o si se quiere,
sobreofrecidos en los
mercados mundiales.
Ast las cosas, la aper-
tura significa una
entrada masiva de
importaciones que
no tiene correspon-
dencia con las ex-
portaciones y se
manifiesta en un
déficit creciente de la

dos planes anteriores. . balanza de pagos
Sus autores notienen  esfos comportamientos interno.

la curiosidad de Luego, la finan-
aclarar si los errores p erv‘ersos.y aratn en ciacion del déficit de
provienen de la teoria identificar las la balanza de pagos
o de la aplicacion.  goluciones concretas  cOncapitales especu-

Parece que ni siquie-
ra se molestaron en
consultar mi dltimo
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para corregirlos.

lativos se ha mani-
festado en elevadas
tasas de interés que
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han impedido compensar el desequilibrio externo con una
expansion interna y han creado una enorme inestabilidad
financiera y cambiaria. El resultado final ha sido el aumen-
to del desempleo, la caida del crecimiento econémico y
una enorme inestabilidad cambiaria y financiera que se
manifiesta en un conflicto entre el tipo de cambio y las
tasas de interés que colocan la economia entre la crisis
financiera y la explosion cambiaria.

El plan condena el perfil de crecimiento del pasado
por haberse fundamentado en el capital y la mano de obra
disponible; sin embargo, el juicio no se basa en un andlisis
historico serio. En realidad. en las décadas del cincuenta,
sesenta y setenta la economia evoluciono dentro de un
marco de crecimiento liderado por el capital y Ia mano de
obra. Luego. estas condiciones se modificaron gradual
mente en la década del ochenta y en un mayor grado en la

del noventa, cuando la economia pasé a depender mucho
mds del empleo calificado y de los productos intermedios
modernos elaborados en los paises avanzados. Curiosa-
mente, la comparacion de los dos perfodos deja sin piso a
la argumentacién. Mientras que en las décadas del cin-
cuenta, sesenta y setenta la economia crecia por encima
de 5%, el salario real aumentaba 2,5% y mejoraba la distri-
bucién del ingreso, en las dltimas dos décadas la economia
crece a menos del 3,5%, el salario estd estancado y la
distribucién del ingreso ha empeorado.

En realidad, los argumentos del plan no se basan en la
autoridad de Romer y Lucas, los dos principales artifices
de 1a nueva teoria del crecimiento. De acuerdo con estos
dos autores, el cambio tecnolégico es de naturaleza endé-
gena; mds concretamente, depende de lps recursos y el
empleo destinado a las actividades de investigacion, y
estd expuesto a retornos crecientes a escala. De esta mane-
ra, la tecnologia y la educacion por si solas estdn en
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capacidad de acelerar el crecimiento CC()n(')’l'Y'IiC() indefini-
damente: no obstante, la informacién empirica no confir-
ma esta panacea. En general, se observa que cn’lj,umpa la
fuerza de trabajo destinada a la investigacion se ha
triplicado y los recursos se han duplicado, en tanto que
las economias crecen a la mitad de las décadas anteriores,

Nada de esto desconoce la importancia del capital
humano y la tecnologfa. Lo que quiere decir, mas bien, es
que los elementos del conocimiento no pueden evaluarse
en forma independiente. Tal como lo he observado en
varios de mis libros. se trata de factores altamente comple-
mentarios cuyos efectos ¢ importancia dependen de los
otros elementos del conocimiento y de las caracteristicas
del conjunto de la ¢conomial @ . la efectividad de la
mvestieacion y del adiestrarmiento €n Ja fuerza de lrahajo
) oportunidades y la
ipaciones. Nada
S¢ gana con und rmano de obra alta-
mente calificada sin un desarrollo
industrial que la emplee y la capacite
en el oficio y luego la difunda en toda
la economia. Ahi estd la diferencia
entre las décadas del cincuenta, sesen-
tay setenta y los tltimos dos decenios.
En aquéllas, la fuerza de trabajo estaba
menos capacitada, pero tenia mayores
oportunidades de empleo en la indus-
tria; ahora, goza de mayores niveles
de capacitacion y de menores oportu-
nidades de empleo. Por eso, la econo-
mia y la industria crecen menos que
antes. Es mejor un desarrollo inducido
por la industria con mano de obra no
calificada, que un crecimiento indu-
cido por la mano de obra calificada
sin industrializacion.

depende en buena me lida de las

naturaleza de las oc

DISTRIBUCION DEL INGRESO

En materia de distribucion del ingreso, se hace todo tipo
de comentarios sobre su deterioro acelerado. No sobra
recordar que esta tendencia la vislumbramos y la denun-
ciamos desde 1993 y fue negada por los funcionarios de
la administracién Gaviria. En el balance de su gestién, el
presidente Gaviria proclamé la mejora de la distribucion
del ingreso como uno de los principales logros del modelo
econémico y lo reiteré recientemente en una celebrada
reunién o asamblea de la Federacién Nacional de Cafe-
teros. De todas formas, los autores no entran a establecer
las causas de la debacle ni su relacién con la politica
econdmica.

Algo similar se observa en las dreas sociales, en donde
no se sale de la descripcion. El plan es critico de la
descentralizacién y la educacién. En varios pasajes no
tiene reparos en afirmar que la descentralizacién no ha
conseguido los propdsitos buscados. En primer lugar
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sefiala que las instituciones que estan
mds cerca de los usuarios no cuentan
con la autonomfa descable. Adicio-
nalmente denuncia que las monumen-
tales transferencias regionales, conce-
bidas por mandato de la Constitucién
de 1991 y validadas en todos los
proyectos fiscales, no corresponden
a las necesidades de las regiones. En
efecto, muestra como los departa-
mentos v los municipios mas ricos
obtienen en muchos casos mayores
Tecursos per capita que los mas atra-
sados.

Los cuestionamicntos mas serios
recaen en la educacion. Lo curioso es
que los autores de estas admoniciones
son los mismos que han tenido a su
cargo la orientacion de la politica
educativa y la preparacion de las
normas existentes. En general se
afirma que la politica ha resultado
altamente inequitativa en términos
regionales y personales. Pese a que
los recursos del sector se duplicaron
en términos del PIB, el acceso al
servicio es mucho menor en los
grupos mds pobres y en las regiones
mads atrasadas. Las diferencias en los
niveles de educacién son enormes
entre los grupos altos y los bajos y se
han ampliado en los iltimos siete
afos. En la actualidad, el decil més
alto de ingreso recibe seis afios mas
de educacion que el més bajo. Asi, la
educacién se ha convertido en un
factor adicional de segregacién y des-
igualdad.

En materia de salud son mucho
mis benignos. Se dice que la reforma
a la ley que estableci6 el sistema
subsidiado opera satisfactoriamente.
No obstante, la informacién que apa-
rece a diario sugiere algo muy distin-
to. En verdad, el subsidio obligatorio
contribuy6 a ampliar la cobertura, en
el sentido de que sus beneficiarios
disponen de un carnet que les da
acceso a los servicios bdsicos, pero
esto no le garantiza al portador la
prestacién efectiva de los mismos.
Como era fécil de imaginar, el
subsidio establecido a la demanda no
propicia la presencia de los médicos
ni la disponibilidad de los hospitales.

Los cuantiosos recursos compro-
metidos no estdn representados en
servicios reales. En la prictica han
operado como una monumental
fuente de corrupeion y de rentas mo-
nopélicas para las empresas pres-
tadoras de servicios. Qué otra cosa se
queria. Los subsidios a la demanda
inducen a realizar las suscripciones y
no garantizan que se hagan las
inversiones ni los gastos para prestar
adecuadamente el servicio.

EvrLEo

Tal vez el aspecto mas desacertado
es el tratamiento del empleo. El incre-
mento de la desocupacion se atribuye
a la falta de movilidad y a las rigi-
deces del mercado laboral, asi como
al atraso de la formacién del capital
humano. Ninguna de las dos hipétesis
tiene sustentacion empirica. Tal como
lo he venido sefialando desde hace
cinco afios, el aumento del desempleo
se origina en la apertura econ6mica
y en los errores en el manejo macro-
econdmico.
Primero, la aper-
tura provocé una
entrada masiva de
importaciones que
desplazé la produc-

El incremento de la
desocupacion se atribuye

das monetaristas que han conformado
una estructura productiva que des-
plaza el empleo nacional por insumos
importados y no genera ninguna
posibilidad de crecimiento. Sin em-
bargo. este diagnéstico no cabe dentro
de las concepciones clisicas que dan
por sentado que estas politicas sélo
generan empleo y progreso. En el des-
concierto, los analistas neoliberales
se han agarrado del dictamen de los
libros comunes de texte que atribuyen
el desempleo a interferencias en el
funcionamiento del mercado laboral.
En efecto. en el plan de desarrollo se
sigue la creencia de que el desempleo
se debe a la falta de movilidad de la
mano de obra y a los elevados costos
laborales. No se advierte que la ley
laboral existente facilité los despidos
y redujo las prestaciones sociales. Por
lo demds, la informacién del DANE
revela que el salario real cay6 en los
tltimos diez afios en todos los grupos
laborales, con excepcion de aquellos
con més de catorce afios de educacion.
El otro lugar comin es el atraso
de la calificacién de la mano de obra.
La caida del salario
real y del empleo de
la mano de obra no
calificada se ha inter-
pretado como si el

cién industrial y g lg falta de movilidad desarrollo tecnol6-
agricola y conformé fous. Pk del gico del pais avan-
un creciente déficit ya rigideces de zara mds rapidamente
de la balanza de pa-  mercado laboral, asi  que la formaci6n de
gos. Luego, las ele- la mano de obra.
vadas tasas de inte- como al atraso de la

rés devastaron la
construccion, que es
el sector con mayor
capacidad de em-
pleo, y extendieron
la recesién a todos
los niveles. Por ulti-
mo, el choque tributario absorbe la
totalidad de los recursos de ahorro del
sector privado, ocasionando la caida
de la inversion privada, mientras que
el recorte de gasto recae fundamental-
mente en la inversién privada.

A la luz de estas evidencias, el
desempleo resulta de la acumulacién
de reformas de libre mercado y medi-

formacion del capital
humano. Ninguna de las
dos hipétesis tiene
sustentacion empirica.

Nada més contrario a
la informacién. En
los iltimos siete
anos, la fuerza de
trabajo con educa-
cién secundaria ha
crecido alrededor de
5% y no se ha creado
un solo empleo industrial. La expli-
cacién es mucho mas modesta y
elemental. La apertura provocé un
cambio en la estructura productiva
que indujo a las empresas a sustituir
los productos intermedios que utili-
zan mano de obra no calificada por
importaciones y especializarse en el
ensamble que requiere mano de obra
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calificada. Como las actividades de
ensamble colombiano enfrentan se-
rias limitaciones en los mercados
externos, asi toda la mano de obra

fuera calificada no habria empleo
para ella.

ESTRATEGIA

El plan termina en divagaciones
retoricas que no guardan relacién con
la gravedad de los diagnésticos. Las
soluciones no resultan de las denun-
cias al orden existente sino de la
prolongacién de las politicas preva-
lecientes.

EXPORTACIONES

En la mitad del documento los autores
del plan cambian de opinién sobre la
apertura. En efecto, sosticnen que
durante los siete afios siguientes a las
reformas comerciales el sector expor-
tador tuvo un excelente desempeiio,
el cual se materializa en un crecimiento
de 8%. Sin mayores contemplaciones,
les asignan a las exportaciones no
tradicionales el papel de motor de
crecimiento, convirtiéndolas en el
factor central de reactivacién a corto
plazo y de crecimiento a largo plazo.
Curiosamente, la viabilidad del mo-
delo se fundamenta en la organiza-

cién econémica existente. Asi, el
instrumento central de la estrategia
del plan estd en mantener la apertura
y la politica cambiaria.

No es fécil de entender cémo lue-
go de las criticas a la apertura y la
politica cambiaria, el gobierno adop-
ta este modelo como instrumento cen-
tral para la reactivacion y la acelera-
cién del crecimiento. La tinica razén
valida parecen ser las admoniciones
del presidente Gaviria al gobierno de
que no se deje llevar de aquellos que
quieren regresar al pasado. Por otra

parte, resulta dificil comprender ¢6-
mo un esquema que llevo a un déficit
de la balanza de pagos de 6,3% del
PIB y a una tasa de crecimiento que
no corresponde ni a la mitad de la
historica, puede convertirse en el ins-
trumento central para la expansion de
las exportaciones y. por ende, de la
tasa de crecimiento del producto.
La explicacion de los autores del
plan es que todos estin equivocados,
incluso ellos mismos, por la contra-
diccion entre el diagndstico y las solu-
ciones. La apertura ha sido un éxito
porque en los afios siguientes a su
implantacién las exportaciones no
tradicionales han tenido un desem-
pefio sobresaliente; en el periodo
1990-1998 crecieron a un ritmo pro-
medio de 8%. Como durante este
tiempo la tasa de cambio se revalud
y fue inferior a la de finales de 1998,
se dedujo que el pais dispone de un
amplio espacio para penetrar en los
mercados externos; en consecuencia,
se predice que el mantenimiento de
las condiciones actuales constituy6
una garantia de crecimientos superio-
res a 10%. Por lo demds, los autores
del plan consideran que este desem-
peiio por si solo llevarfa a la economia
aun crecimiento de 5% en el afio 2002.
La argumentacién del plan desco-
noce el cambio estructural de la eco-

nomia colombiana. Las cifras de an-
tes y después de la apertura no son
comparables. En el periodo 1990-
1997 las exportaciones intensivas en
mano de obra, como confecciones,
textiles, calzado, muebles, etc., des-
cendieron con relacién al pasado. Los
aumentos se presentan en una serie
de sectores altamente intensivos en
importaciones como las sustancias
quimicas, la maquinaria y el trans-
porte. Por lo demds, al igual que
ocurre con el conjunto de la econo-
mia, en todos los sectores expor-
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tadores se presenta una sustitucién
masiva de empleo, productos inter-
medios y materias primas por impor-
taciones. De este modo, el componen-
te importado de las exportaciones
aument6 mucho més rapidamente que
las ventas externas. Si se tiene en
cuenta que estas tltimas crecieron al
8% y que el componente importado
lo hizo al 20%, al final resulta una
reduccion del valor agregado de las
exportaciones. Asi se confirma con
la informacién de importaciones y
exportaciones de los diferentes secto-
res exportadores. En todos ellos el ba-
lance entre importaciones y exporta-
ciones se incrementd significativa-
mente durante la década. Por lo de-
més, los reintegros por concepto de
exportaciones no tradicionales des-
cendieron en los iltimos siete afios.
Esto implica que la mayor parte de
los reintegros de divisas se dejaron
en el exterior para la adquisicién de
umportaciones.

Lo anterior tiene grandes reper-
cusiones sobre la estrategia de expor-
taciones. Su expansién no tiene ma-
yor arrastre sobre la economia; se
requeririan incrementos de més de
10% para aumentar el valor agregado.
Por otra parte, la ampliacién de las
exportaciones trae consigo el aumen-
to significativo de las importaciones,
probablemente m4s que proporcional.
En este sentido, un plan exportador
determina un menor impacto sobre la
demanda agregada y la produccién
que en el pasado y un efecto menor
sobre la balanza de pagos.

CrECIMIENTO

Enel plan se presentaun ejercicio arit-
mético en el que se predice que la eco-
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nomia pasard de un crecimiento de
2% en los dltimos afios (1998-1990))
a otro de 5% en el 2002. En primer
lugar, el punto de arranque es equivo-
cado. En 1998 la economia crecié
0,6% y a la luz del estado actual del
colapso de la economia no se puede
esperar una cifra muy diferente para
1999. Por lo demis. el ejercicio no
tiene la minima consistencia ma-
croecondmica. En la década del no-
venta el producto nacional y el consu-
mo crecerdn a una tasa cercana a
2.5%. De acuerdo con la teoria del
ingreso permanente, no serd ficil
modificar esa tendencia; de hecho se
plantean serias dudas sobre la capaci-
dad de liderar la recuperacién del
crecimiento, mas concretamente de
pasar de 0,6 a 5%, con un crecimiento
de las exportaciones menores incluso
de 10%. Si se tiene en cuenta que su
participaci6n en el ingreso nacional
es de 2%, la contribucién al creci-
miento no seria mas de 0,2 puntos
porcentuales. Si adicionalmente se
considera la tendencia creciente de
sustitucién de empleo y productos
intermedios nacionales por importa-
ciones, el efecto podria ser atin me-
nor. Asi las cosas, la expansién de las
exportaciones estd en capacidad de
modificar significativamente la ten-
dencia del consumo permanente que
es alrededor de 3%. '

La posibilidad de elevar el creci-
miento depende de la capacidad de
expandir las actividades distintas del
consumo por encima del promedio.
Mis concretamente, habria que propi-
ciar tasas de crecimiento superiores
a 10% en la inversion y el valor agre-
gado en las exportaciones. Esto, a su
turno, implicarfa incrementos de las
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importaciones del mismo orden. Sin
embargo, en el cuadro | del plan se
contemplan crecimientos de 2% de la
iversion y de 19 de las importacio-
nes. En tales condiciones, no hay
ninguna razon vilida para esperar un
crecimiento de 5%. A lo sumo se
llegara a 3.5%.

También se plantean serias dudas
sobre la capacidad de alcanzar tasas
de crecimiento en el valor agregado
de las exportaciones de 10%. sin un
cambio fundamental en la politica
cambiaria, comercial e industrial. Asi
sus autores digan lo contrario, el re-
sultado se pretende lograr con los
mismos instrumentos existentes, en
particular manteniendo el tipo real de
cambio en términos de precios al
productor en el nivel existente a
finales de 1998.

La verdad es que la estructura
existente en la economia colombiana
no es compatible con la tasa de creci-
miento de 5%. Se requeririan tasas de
aumento de la inversion y las expor-
taciones de 10%, y dentro del marco
vigente de las aperturas, traeria consi-
go una expansién de las importa-
ciones de 10%, incluso mds. Asi las
cosas, la economia quedaria expuesta
a una insostenible ampliacién del

déficit en cuenta corriente que termi-
naria abortando el buen propdsito de
crecimiento econémico.

DISTRIBUCION DEL INGRESO

Las soluciones a la equidad se plan-
tean en términos de la reconstruccion
y el fortalecimiento del tejido social,
pero sin avanzar en las formas y los
medios para realizarlo. Los severos
cuestionamientos a los resultados de
la descentralizacion y los servicios
bdsicos no tienen correspondencia
con las soluciones. No se precisan las
condiciones de la descentralizacion ni
la politica educativa requeridas para
corregir sus deficiencias. No se dice
c6émo se va a replantear la descentra-
lizacién y, en particular, el situado
fiscal para que los recursos corres-
pondan a las necesidades de las
regiones y no favorezcan a los depar-
tamentos y municipios mds ricos. Por
su parte, las recomendaciones en
materia de educacién van en contra
del diagnéstico. El aumento de la
inequidad en la educacion en los ilti-
mos afios coincide con la ampliacion
de la educacidn privada con respecto
a la piblica. No obstante, las reco-
mendaciones estdn orientadas a

e )

Cuadro 1
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR COMPONENTES DEL GASTO
(Variaciones porcentuales en términos reales)

BT
| Total consumo
Consumo hogares
Consumo administraciones publicas
Total inversién
! Inversién privada
' Inversién publica e
Formacién bruta de capital fijo
Inversién privada
¢ Inversién publica
| Variaciones de existencias

(ABSORCION

£
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debilitar la educacién piblica. Sin re-
paros, se recomienda sustituir el sub-
sidio a la universidad piblica por sub-
sidios por alumno y al crédito. Al mis-
mo tiempo, sin hacerlo abiertamente
explicito, se sugiere extender el subsi-
dio actual de la educacién piiblica
bdsica mediante la capitacién. Ahora,
en lo que respecta a los servicios de
salud, no se formula ninguna propues-
ta concreta para corregir las enormes
deficiencias del sistema que se de-
nuncia a diario.

DESEMPLEO

Por ltimo, la curacién del desempleo
ocasionado por la apertura y los erro-
res macroecondémicos se traslada a
una comisién designada para refor-
mar la ley laboral, que es una manera
elegante de reducir el salario real. En
la tltima versién del plan de desa-
rrollo se da un anticipo sobre las reco-
mendaciones de la comision. En tér-
minos generales se propone violar la
legislacién sobre el salario minimo,
facilitar los despidos, ajustar los sala-
rios por debajo de la inflacién y forta-
lecer la educacién privada frente a la
publica. No es necesario profundizar
para advertir que estas prescripciones
resultarian peor que la enfermedad.
En este orden de ideas, al desempleo
se agregaria el deterioro de los traba-
jadores empleados.

La propuesta es el producto de una
miopia mental. A pesar de que toda
la evidencia muestra que el desem-
pleo no se genera en el mercado labo-
ral, las soluciones se plantean en el
sector laboral; ademas, es totalmente
regresiva y contraria a la prictica sana
del pais de mantener el salario real.
Es una abierta decision para trasladar
los costos de la apertura econémica
y de los errores de la politica mone-
taria que favoreci6 al 3% mds rico de
la poblacién, a los grupos laborales y
a los sectores mds pobres. Sin duda,
contribuird a acentuar las tendencias
diabdlicas de la distribucién del in-
greso denunciadas en el documento.
Asi, la concentracion del ingreso en
el 3% mas rico y el deterioro de la

distribucién del ingreso dentro del
sector laboral se agravarfan.

INSTRUMENTOS

La propuesta para reactivar la econo-
mifa y recuperar el crecimiento gira
en torno a las exportaciones y en el
fondo es la misma de los gobiernos
anteriores que fracasé estruendo-
samente, como lo muestra el déficit
de la cuenta corriente. La experiencia
no ha servido de escarmiento.

En ningtin momento se seialan las
revisiones de la politica comercial y
la politica cambiaria para promover-
las. Tampoco se avanza en definir una
politica industrial orientada a promo-
ver y estimular las exportaciones. La
férmula magica es profundizar la
apertura econémica que, en la actuali-
dad, se manifiesta en un déficit cre-
ciente de la balanza de pagos y en un
crecimiento negativo del valor agre-
gado de las exportaciones. Por lo
demads, se desconoce el papel central
de la inversién; se espera acelerar el

crecimiento y sostenerlo con aumen-
tos inferiores al promedio. La expe-
riencia de todos los paises muestra
que la recuperacion de la economia
sélo se logra con incrementos de la
inversiéon muy superiores al del PIB y
el crecimiento de largo plazo se
explica en su mayor parte por el
capital. Lo peor es que los autores
piensan que la insuficiencia se supera
con el cambio tecnoldgico endégeno,
extravagancia que no tiene aplica-
cién, por lo menos en quince afios
vistos, en la economia colombiana.
Por otra parte, las denuncias sobre
la distribucién del ingreso y el des-
empleo no aterrizan en anlisis serios.
No se presenta una explicacién del
deterioro acelerado de la distribucién
del ingreso, ni se vislumbran solu-

ciones concretas para revertirlo. A su
turno, no obstante todas las eviden-
cias que muestran la responsabilidad
de la apertura y la politica monetaria
en el desempleo, éste se atribuye a
elementos del mercado laboral, como
la falta de movilidad y la rigidez de
salarios. Este diagnéstico, en contra-
via de los hechos, conduce a proponer
la reduccién del salario como el ins-
trumento central para aumentar el
empleo.

CONCLUSIONES

Sin hacerlo explicito, en ¢l plan de
desarrollo se reconoce que el deterio-
ro de la economia en todos los niveles
se origina en las reformas de libre
mercado, en particular de la apertura;
sin embargo, el temor a expresarlo en
forma abierta lleva a un diagnéstico
contradictorio e inconcluso. Luego de
afirmar que el modelo de desarrollo
estd definido pobremente, realizado
parcialmente y es insostenible, no se
plantea ninguna accién concreta para

modificarlo. En un nonsequatur
espectacular, las acciones efectivas
estdn encaminadas en forma soca-
rrada a profundizar y ampliar las
reformas neoliberales.

En lugar de entrar a revisar las
concepciones y la organizacién del
modelo que causaron semejantes re-
sultados, se propone profundizarlo.
Las acciones efectivas son del mismo
corte neoliberal de las que predo-
minaron en los Wltimos diez afios y
resultan totalmente inadecuadas para
enfrentar el derrumbe de la economia.
Es posible anticipar que el instru-
mental planteado en el plan no resol-
verd la crisis del desempleo, tam-
poco recuperari el crecimiento eco-
némico y ademds ampliard las
desigualdades
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