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n los dltimos diez afios la
E economfa colombiana ha sido
guiada por las reformas del
Consenso de Washington. Este perio-
do proporciona un laboratorio a gran
escala para evaluar el experimento.
El producto nacional creci6 al prome-
dio més bajo de los tltimos 60 afios,
el desempleo alcanzd la cifra més alta
desde que existen cifras y los indices
de distribuci6n del ingreso volvieron
a los niveles de 1950.

A finales de 1994 era evidente que
la apertura habia fracasado. Las refor-
mas dieron lugar a un déficit en cuen-
ta corriente que en ese afo llegaba a
4.5% del PIB y, por el endeudamiento
que significaba, tendfa a incremen-
tarse indefinidamente. Desde en-
tonces, el pais ha estado compro-
metido en todo tipo de politicas re-
cesivas para contrarrestar los efectos
negativos del modelo econémico y
sostenerlo independientemente de los
resultados. A partir de 1995, el Banco
de la Repiiblica mantuvo tasas de
interés activas superiores a 42%
(reales de 22%) para combatir el défi-
cit en cuenta corriente ocasionado por
la apertura con la entrada de capitales
especulativos. Esta politica acentu6
la recesi6n, resquebrajé los balances
de las empresas manufactureras y
condujo a la crisis de solvencia al
sector financiero. Posteriormente, en
el segundo semestre de 1998 se
dispuso un severo choque fiscal que
inclufa una succién de recursos

tributarios de $5 billones y un fuerte
recorte de la infraestructura fisica.
Semejante ajuste, en una economia
que tenfa un déficit en cuenta co-
rriente de 6.7% del PIB y tasas de inte-
rés de 50%, asfixi al sector produc-
tivo y precipit6 su derrumbe. En los
iltimos cuatro meses el PIB descen-
di6 més de 6% y el desempleo llegd
a20%.

Por este camino de las equivo-
caciones se vino a confirmar lo que
ya se sabia. Los axiomas fundamen-
tales de la teoria del comercio inter-
nacional que justificaron las aperturas
en sus diferentes niveles no se cum-
plieron en la préctica. Los paises
como Colombia enfrentan serias limi-
taciones en los mercados de sus pro-
ductos que tienen ventajas compara-
tivas, y también di-
ficultades para lo-
grar recursos en los
mercados finan-
cieros a las tasas de
interés internacio-
nales. Por lo demds,
el sistema de tasa de
cambio flexible in-
duce la presencia de
especuladores que
amplian las fluctua-
ciones y generan un
sesgo hacia la reva-
luacién. Asf, las
aperturas en su am-
plio sentido confi-
guraron un sector

El producto nacional
crecio al promedio mds
bajo de los ultimos 60
anios, el desempleo
alcanzo la cifra mds
alta desde que existen
cifras y los indices de
distribucion del ingreso
volvieron a los niveles
de 1950.
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externo estructuralmente inestable.
Las economias quedaron expuestas a
déficit crecientes de la balanza de
pagos que redundan en crisis cam-
biarias y financieras, y las acciones
para evitar o enfrentar esas crisis obli-
gan a severos choques recesivos.

A lo anterior se agrega la libera-
ci6n financiera que propici6 grandes
desviaciones del ahorro hacia el con-
sumo y la especulacién. Entre 1992
y 1998 la tasa de ahorro descendid
de 20% a 14%. En la actualidad la
inversién desciende y en el futuro
préximo no estara en condiciones de
crecer por encima de la tendencia
histérica. Se configuré el peor de los
mundos. En el mediano plazo el cre-
cimiento econémico estd limitado
por la inestabilidad estructural del
sector externo y en el largo plazo por
la inversion. Si se persiste en esta or-
ganizacién econémica, durante
muchos afios la economia colombiana
no volvera a crecer a tasas sostenidas
superiores a 3.5%.

Los resultados més alarmantes se
presentan en la distribucién del in-
greso. La apertura comercial ocasion6é
un aumento del desempleo que a la
larga presiona el
salario real a la baja
y propicié la ele-
vacion de las re-
muneraciones de la
mano de obra cali-
ficada con respecto
a la no calificada.
Al mismo tiempo,
el modelo en su
conjunto se mani-
festé en elevadas
tasas de interés,
creacion de gran-
des posibilidades
especulativas, for-
talecimiento de los
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y traslado de las empresas publicas a
la tercera parte de su costo de oportu-
nidad. Por dltimo, la ampliacién de
los gastos en educacién y salud no se
reflejé en servicios efectivos; favo-
recid a las regiones mdas avanzadas y
los servicios no llegaron en mayor
proporcién a los sectores que mds los
necesitan. Todo esto se acumulé para
revertir los avances sociales del pais
logrados en la primera parte del ciclo.
En los tltimos siete afios el coeficien-
te Gini de los ingresos laborales pas6
de 0.48 a 0.53 y la totalidad de los
beneficios del crecimiento se concen-
traron en el 3% mas rico.

En general se acepta que el desem-
peio de la economia colombiana, y
en general de América Latina, fue
insatisfactorio durante y después de
las reformas de libre mercado. El de-
bate se plantea en tomo a si el fracaso
se debi6é al manejo administrativo o
a la falla de la teoria bésica.

La interpretacién administrativa
tendria algin sentido si se tratara de
situaciones especificas de un pafs o
de una serie de paises que aplicaron
inadecuadamente las recetas. Sin
embargo, las reformas fueron adop-
tadas bajo condiciones y en formas
semejantes en todos los pafses de
América Latina. Y los resultados son
similares. En todos ellos las reformas
dieron lugar a economfas estruc-
turalmente inestables que estdn

expuestas a crisis cambiarias y finan-
cieras y a grandes caidas en el pro-
ducto nacional. Por eso, las econo-
mias estdn creciendo a tasas que
equivalen a menos de la mitad de las
histéricas, registran las mayores tasas
de desempleo de los iltimos veinte
afos y experimentan fndices crecien-
tes de deterioro en la distribucién del
ingreso.
Estamos ante
una clara evi-
dencia de que las
teorias que pre-
decifan que las
reformas signi-
ficarfan estabi-
lidad y mayor
crecimiento no se
cumplieron. Sin
embargo, la solu-
cién no estd en
regresar al pasa-
do ni en adoptar
un modelo abs-
tracto. Lo que se
plantea es modi-
ficar aquellos as-
pectos donde se
presentan las deficiencias mds
sobresalientes dentro de las limi-
taciones que impone la globalidad. En
términos generales, se propone corre-
gir la inestabilidad estructural, eli-
minar los sesgos que van contra el
ahorro y en favor de la especulacién
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La crisis es el resultado de
las reformas de libre
mercado o, si se quiere, de
las prescripciones del
Consenso de Washington,
que configuraron una
economia estructuralmente
inestable, y de las politicas
recesivas adoptadas para
sostener el modelo.
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y rectificar los factores inequitativos
del gasto social.

En la prictica, se plantean tres
tipos de reformas. Las primeras estdn
orientadas a corregir la inestabilidad
estructural de la economia mediante
el paso a una apertura selectiva, la in-
troduccién de un sistema de cambio
fijo ajustable, la limitacién de los in-
gresos de capital a recursos de largo
plazo y el establecimiento de una
modalidad de tasa de interés fija o
estable. El segundo tipo de modifica-
ciones se encamina a elevar el ahorro
para sostener un crecimiento de la
inversion publica y privada de 10%;
en este grupo se incluyen la regula-
cion de los grupos econdémicos, la
limitacién del crédito de consumo, la
orientacién de la inversién extranjera
a los sectores que aseguren su perma-
nencia y el establecimiento del cré-
dito dirigido para algunos sectores
claves. En el tercer conjunto se en-
cuentran las reformas sociales para
asegurar la eficiencia y la equidad del
gasto piiblico; se plantea reformular
la descentralizaciéon dentro de una
visién combinada de autonomia
administrativa de
las instituciones
que estin mds
cerca de los be-
neficiarios y de
una centraliza-
cién en la asig-
nacién de recur-
SOS que permita
llevar los servi-
cios en la forma
mas directa a los
sectores mas ne-
cesitados; adi-
cionalmente, se
recomienda se-
guir un proceso
de racionaliza-
cién del gasto
publico orientada a reducir los sobre-
costos y los gastos innecesarios.

La inestabilidad estructural del
sector externo y los bajos niveles de
ahorro constituyen serias limitaciones
contra el progreso. No tiene sentido
mantener esas condiciones por el
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simple pretexto del mercado. De acuerdo con la més pura
I6gica econdémica y con los principios reconocidos de
objetivos ¢ instrumentos, se plantea la necesidad de
introducir cambios fundamentales en el modelo
econémico para reducir el déficit de la balanza de pagos
y elevar el ahorro. Hay que pasar a una apertura selectiva
apoyada en un alto tipo de cambio que asegure el equilibrio
externo, construir una regulacién del sector financiero que
permita eliminar las desviaciones al consumo y la especu-
lacién, fortalecer el ahorro forzoso y mantener bajas las
tasas de interés. Si a esto se agrega una politica presu-
puestal encaminada a mantener las prioridades sociales y
regionales de la poblacién y lograr la eficiencia y equidad
del gasto, se completarfa el modelo alternativo. La econo-
mia quedarfa en condiciones de alcanzar altas tasas de
crecimiento y avanzar hacia una distribucién del ingreso
mads equitativa.

No estarfa bien concluir esta exposicién sin senalar
las salidas de la crisis. Asi como no es posible encender
una vela si no se reconoce que ella esta apagada, la econo-
mia no podréd superar el estado actual mientras no se
entiendan sus origenes y sus caracteristicas.

La crisis es el resultado de las reformas de libre merca-
do o, si se quiere, de las prescripciones del Consenso de
Washington, que configuraron una economia estructu-
ralmente inestable, y de las politicas recesivas adoptadas
para sostener el modelo. Tal como se podria predecir en
un curso basico de economia, el déficit de la balanza de
pagos ocasionado por la apertura, el aumento de las
importaciones sobre las exportaciones, las elevadas tasas
de interés y el choque fiscal resquebrajaron el sector
productivo, destruyeron las posibilidades de mantener el
empleo y terminaron en los peores indices de desempleo
y de actividad productiva del siglo. Lo mds grave es que
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la profundidad de la recesién ha creado fuerzas que tienden
a perpetuarla o prolongarla. En los dltimos cuatro meses
aumenté la cartera vencida de los bancos y el sistema
financiero quedé al borde de la insolvencia, se desploma-
ron el ahorro financiero y los recaudos tributarios y se
regresé a la revaluacion.

Usualmente se sefiala que para combatir situaciones
recesivas se requieren politicas antirrecesivas, como lo
serfan la ampliacién del gasto piblico, el aumento de la
construccion y la inversién privada, y la promocién de las
exportaciones y las actividades de sustitucion de impor-
taciones. Sin embargo, esta tautologia no es vélida en medio
de la inestabilidad estructural del modelo econémico y
de los dafios ocasionados por la recesion. La ampliacién
de la inversi6n piiblica se veria obstaculizada por la
insolvencia financiera que lleva a los bancos a racionar el
crédito, y por las expectativas de devaluacién que inducen
a los individuos a movilizar los ahorros fuera del pais. La
infraestructura fisica es frenada por la reduccién de los
recaudos y por la necesidad de arbitrar cuantiosos recursos
para los salvamentos bancarios. Por iltimo, la recupera-
ci6n de las exportaciones y la sustitucién de importaciones
no es viable dentro de un sistema cambiario que produce
revaluacién en un mundo dominado por las devaluaciones.

Dado este contexto, la salida de la crisis estd condicio-
nada por la modificacién del modelo econémico y la
correccién de los dafios ocasionados por la recesién. Una
vez se hayan dado estos pasos fundamentales, seria perfec-
tamente posible montar una serie de programas financieros
encaminados a ampliar la inversién piblica y privada y
promover las actividades de exportacién y de sustitucién
de importaciones, para romper el circulo vicioso de la
recesion y encauzar la economia por la via del crecimiento
y el empleo_4
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