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Hace trece afios, cuando se puso en
marcha la apertura, sus autores la
presentaban como la forma de insertar el
pais en los mercados internacionales,
modernizar la industria y la agricultura,
equilibrar la balanza de pagos y convertir
las exportaciones en un motor que llevaria
la economia a un crecimiento de 5%. Hoy
en dia con la misma teoria se propone el
ingreso del pais al Alca o la adopcién de
un drea de libre comercio con Estados
Unidos y anticipan una panacea similar 2
la que prometieron con la apertura.
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Los resultados de la apertura han
sido totalmente distintos a los pre-
vistos. La prioridad exportadora ha
sido un verdadero fiasco. La libera-
cién comercial realizada a comien-
zos de 1990 y la monumental deva-
luacién de los ultimos afos no
lograron movilizar las exportacio-
nes. En los ultimos
trece afios el valor

significaria el debilitamiento del Pac-
to Andino. Las negociaciones arran-
carian del arancel externo comin y
los paises se comprometerian a re-
ducirlo hasta llegar a cero. La pro-
tecciéon solo quedaria para terceros,
que no representan ni el 15% del
comercio de Colombia.

En ambos casos,
Colombia lograria

agregado de las ex-
portaciones crecié
por debajo del pro-
ducto nacional. La
pérdida del merca-
do interno ocasio-
nado por la entrada
de las importacio-
nes no tuvo mayor
compensacién por
el lado de las ven-
tas externas, y le
propiné una heri-
da de muerte al sis-
tema. La economia

Las exportaciones
colombianas a Estados Unidos
estan dominadas por los
productos tradicionales, como
confecciones, cuero y
alimentos, que se elaboran en
el pais en condiciones
relativamente competitivas y
actualmente entran con
aranceles de 5%.

una reduccién de
los aranceles en
Estados Unidos,
que estimularia las
exportaciones a
ese pais. Al mismo
tiempo, se presen-
taria una baja de
aranceles del Pac-
to Andino y de
Colombia, que re-
ducirian las expor-
taciones a los so-
cios colombianos
y aumentarian las

perdié la tercera

parte del irea agri-

cola y la cuarta parte del empleo
industrial, quedé expuesta a un dé-
ficit en cuenta corriente que lle-
v6 a un endeudamiento insosteni-
ble, y el producto nacional dejé
de crecer.

Quienes presentan la operacién
como un nuevo milagro de merca-
do que sélo trae ganancias no saben
de qué estin hablando.

El acuerdo bilateral con Estados
Unidos significaria el final del Pac-
to Andino como irea de uni6n adua-
nera. Colombia tendria que retirar-
se del grupo y renunciar al arancel
externo comin. Por su parte, el Alca

importaciones co-
lombianas.

El resultado neto seria negativo.
Las exportaciones colombianas a Es-
tados Unidos estin dominadas por
los productos tradicionales, como
confecciones, cuero y alimentos, que
se elaboran en el pais en condiciones
relativamente competitivas v actual
mente entran 2 los Estados 1'nidos
con aranceles de 5%. t
las exportaciones a los ~ vcios o 1o
to Andino, en particular a \ coe e
la, y las importaciones colombi s
estin representadas en prod:
metalmecinicos y quimicos qu«
logrado evolucionar gracias a
proteccion que va entre 10% y 207«
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El drama del Alca es que est fundamentado en el

mismo principio de ventaja comparativa que

fracasé en la mayoria de las aperturas de
América Latina

y en algunos casos como los automotores
hasta de 35%.

Asi las cosas, el Alca y ¢l acuerdo bilate
ral significarian un aumento de 1a protec-
cién de 5% de las exportaciones que son
altamente competitivas y una reduccién
de la proteccion a otros productos de
mayor complejidad tecnolégica de
mads de 15% en promedio. En rea-
lidad, los beneficios no irian
mis alld de los que se logré
por la via del ATPA de
desgravar la mayoria de
las exportaciones colom-
bianas sin mayor contra-
prestacién. Por lo de-
mas, los resultados del ATPA distan de ser satisfactorios.
No obstante la monumental devaluacién durante el
periodo de vida de instrumento, las exportaciones co-
lombianas no tradicionales no han tenido mayor ex-
pansion.

No es necesario profundizar mucho para advertir
que Colombia seria una perdedora neta. A cambio de
mejorar los precios de los productos tradicionales cuya
demanda esta agotada, el pais entregaria el mercado
andino y lo que le queda del mercado interno nacional,
que ofrecen las mayores posibilidades de demanda para
las exportaciones industriales de mediana tecnologfa. Las
exportaciones industriales quedarian sin mercado y la
especializacién en productos tradicionales de baja de-
manda se acentuaria.

Lo mis dramatico seria la agricultura. En el acuerdo
con Chile no se hizo ninguna concesién en relacién con
los productos agricolas. El pais austral se comprometi6
a reducir los aranceles del sector sin mayor compensa-
cién por los subsidios de mis de 50% aplicados en los
Estados Unidos. En Colombia semejante arreglo lleva-
ria 2 la desaparicién de los cultivos transitorios.

Curiosamente, el acuerdo de libre mercado se justi-
fica sobre la base de que Chile ya lo culminé y los pai-
ses centroamericanos iniciaron las negociaciones. De
ninguna manera se trata de economias representativas
de América Latina. Por el contrario se trata de econo-
mias mintdsculas que por su tamafio no enfrentan ma-
yores limitaciones en los mercados internacionales y el
mercado interno carece de importancia, Bien puede

ocurrir que el comercio le signifi-
que un aumento en las exporta-
ciones mayor que en las im-
portaciones. Las condiciones
son casi antagonicas a las de
los paises intermedios que en-
frentan imitaciones en sus ex-
portaciones con ventaja com-
parativa y requieren amplios
mercados internos y regionales
para avanzar en la industrializa-
cion y superar las limitaciones im-
puestas por la tecnologia y las eco-
nomias de escala.
El drama del Alca es que esti fundamenta-
do en el mismo principio de ventaja comparativa que
fracasé en la mayoria de las aperturas de América Lati-
na. La mayor parte de los paises no esta en capacidad de
especializase en un nimero reducido de productos vy,
por esa via, generar volimenes de exportacion que les
permita sustentar las importaciones requeridas para mo-
dernizacién. En todas partes, fracasé la prioridad
exportadora fundamentada en la tasa de cambio alta.
Los paises quedaron expuestos a déficit en cuenta co-
rriente y su financiacién con crédito externo llevé a
saldos crecientes de la deuda que se hicieron insostenibles
y tornaron inviables las economias.

Esta realidad la han entendido Brasil y Argentina.
Luego de las crisis en todos los niveles, han advertido
que no pueden conti-
nuar con un modelo
que finca todas las espe-
ranzas en el intercam-
bio comercial de un
nimero reducido de
productos. En su lugar,
encuentran que es nece-
sario acudir a2 un mode-
lo de industrializacién
que permita absorber la
mano de obra y avanzar
en actividades de mayor
complejidad tecnologi-
ca, que tienen mayor de-
manda internacional.
Dentro de este con-
texto, se entiende que la
integracion latinoamericana no puede ser un simple me-
canismo de desgravacién que le da un tratamiento simi-
lar a todos los paises. Mis bien, la perciben como parte

En todas partes, fracaso la
prioridad exportadora
fundamentada en la tasa de
cambio alta. Los paises quedaron
expuestos a déficit en cuenta
corriente y su financiacion con
crédito externo llevo a saldos
crecientes de la deuda que se
hicieron insostenibles y tornaron
inviables las economias.
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£ provces de desmarasinmuerns
e la industra, la agroutra y o
emplen se ampificaria o Adder
Bh CUSHED (o0 rieThe Nt ania y
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endoydarnerts eyter e co
rag e ara

de un modclo onentado a amphar o
mercado interno v regional v propr
ciat la industrializacion.

Lo mismo puede decirse de Méxr-
oo que, despucs de ocho afios de ha-
ber firmado ¢l acuerdo de hibre co-
mercio con Estados Unidos v
Canada (TLC), revela un panorama
de devastacion. El volumen agrico-
la descendio 1076, Jos precios relati-
vos bajaron 207 v, como consecuen-
cia, la participacion del sector en
términos nominales en el PIB se re-
dujo a la mitad. Como la poblacion
rural representa ¢l 25%, es faal con-
cluir que el expenmento, ademis de
los efectos destrucuvos sobre la de-
manda y ¢l creamiento econéomico,
provocd un retroceso monumental
en la distribucion del ingreso v en la

pobreza. Los in-
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ses con modelos v caracteristicas si-
milares; de otra manera, la nacion
mas avanzada se lleva todas las ga-
nancias. El acuerdo de libre comer-
cio seria tan desacertado con Brasil
como con Estados Unidos. Lo que
se plantea es una integracion por
bloques conformados por paises con
caracteristicas y modelos similares y
dentro de negociaciones entre ellos
que tengan en cuenta las diferencias
regionales. Para

gresos de los
campesinos, que
representan el
grupo mis atra-
sado, sc desplo-
maron con res-

al resto de
la poblacion, A
la Juz de esta n-
formacién  in-
contrastable, ha
surgido una fuer-
te presion subre d

El pais perderia toda posibilidad
de avanzar en un desarrollo
industrial fundamentado en

actividades de mayor
complejidad, la incorporacion
tecnologica y el
aprovechamiento de la
capacitacion de la mano de obra.

empezar, el Pacto
Andino tendria
que tener mayor
proteccion que el
Mercosur, y éste
mayor que el
TLE.

El Alca o el
acuerdo de libre
comercio  con
listados Unidos
seria un paso
mis ¢n la libera-

Gobierno  para
rencgociar o tratado en matenia agri-
cola y, en partcular, en Jo que sespec:
ta @ Jos subsidios.

Fin mi libro El medede propie, se
demuestra que lus acuerdos de libre
comercio solo se justifican entre pai-
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cion comercial.
De hecho, se acentuaria la pérdida
del mercado interno con relacion a
las exporntaciones que destruyd la
economia, El proceso de desmantels-
miento de la industnia, ls agnculoy-
ra y ol empleo s¢ amphfio o0 0 1

ﬁcif €en cuenta corriente aumentarta
y la dependencia en el endeudamien-
to externo se magniticaria. Lo mas
grave es que el pais perderia toda po-
sibilidad de avanzar en un desarro-
llo industrial fundamentado en acti-
vidades de mayor complejidad, la
incorporacion tecnologica v el apro-
vechamiento de la capacitacion de
la mano de obra. Seguiriamos a la
espera de que la especializacion en
productos tropicales y maquila se
transforme en virtud del intercam-
bio comercial en modernizacion, es-
tabilidad de la balanza de pagos v
desarrollo 4
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